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Resumen

El presente trabajo tiene por objeto ser una herramienta atil para que
el destinatario conozca y comprenda la forma de organizacion general
del trabajo asignado por ley y normativa interna que corresponde
al ministro y fiscal en relacion a las definiciones generales sobre las
que se articula el gobierno judicial chileno.

Se presenta del modo mas sintético y practico la manifestacion
concreta de ese gobierno interno, en las actividades, tareas y fun-
ciones no jurisdiccionales que le corresponden al ministro o fiscal,
el aspecto organizativo de su trabajo individual o formando parte
del colectivo, las que se imponen por ley y, las mas de las veces, por

regulaciones administrativas.
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1. Breves consideraciones sobre el
gobierno judicial en Chile

10 1 Introduccion

Por mucho tiempo se ha tratado, con seguridad con mayor contun-
dencia y profundidad, la relacion existente entre el ejercicio de la
judicatura y la organizacion y funcionamiento de los tribunales. Sin
embargo, se ha hecho desde la perspectiva de la garantia de la inde-
pendencia del juez, explicado este énfasis en que el poder judicial,
en tanto organo independiente, justifica tal autonomia como una
condicion necesaria para el ejercicio de la jurisdiccion, pues el juez
solo debiera quedar sometido a la ley.

Nuestro enfoque —intentando satisfacer el encargo que nos ha sido
confiado— es presentar del modo mas sintético y practico la mani-
festacion concreta de ese gobierno interno en las actividades, tareas
y funciones no jurisdiccionales que le corresponden al ministro o
fiscal, el aspecto organizativo de su trabajo individual o formando
parte del colectivo, las que se imponen por leyy, las mas de las veces,
por regulaciones administrativas internas. Para ello, necesario es

avanzar en algunas ideas centrales.

El Poder Judicial chileno, como organizacion, ha declarado que su
trabajo “esta enfocado a generar confianza entre los ciudadanos,
fortaleciendo la democracia y contribuyendo a la paz social. Para
ello, cumple su funcion de administrar justicia de manera honesta,
confiable y eficiente, bajo el concepto de servicio de calidad a las
personas, donde priman el respeto, la no discriminacion y el mas
amplio acceso a la justicia”, como se precisa en su portal institucional.

Luego, para cumplir con estos fines existe una estructura que, COmo
en toda organizacion, ha de tomar decisiones para gestionar los recur-

sos materiales y personales asignados para cumplir su natural tarea.

Llamaremos gobierno judicial a la forma de organizar las tareas,
excluidas aquellas naturales que impone el ejercicio de la jurisdic-
cion confiada a los jueces y juezas, pero indispensable para que tal
facultad pueda ejercerse. Esta dimension del “gobierno” esta referida
a la administracion, abarcando desde el mantenimiento y apoyo de
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infraestructura y tecnologia, hasta la gestion de los recursos finan-
cieros para asumir los gastos esenciales o necesarios, pasando por el
sistema de ingreso, seleccion y promocion de los miembros que lo
componen, asi como las naturales derivadas de estas materias, tales
como el sistema de calificacion y disciplinario, o de inspeccion del
SEervicio, entre otros asuntos.

Materiales docentes Academia Judicial
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Sobre los modelos comparados
de gobierno judicial

La manera en que estos asuntos han sido asumidos permite distinguir
distintos modelos de gobierno, de los cuales resenaremos algunos
vigentes en paises que, como el nuestro, siguen la tradicion europea

continental.

Hemos seleccionado algunos ejemplos ilustrativos de sistemas de
organizacion que transitan desde modelos de consejos de la magis-
tratura a uno de total autonomia, y las definiciones que el propio
sistema chileno ha efectuado y la forma en que se concretan.

1.2.1 Consejo General del Poder Judicial (Espana)
Regulado por la Ley Organica 6/1985 en su Libro II, “Del Gobierno
del Poder Judicial”, el Consejo General del Poder Judicial es un
organo constitucional colegiado, autonomo, integrado por jueces y
otros juristas, que ejerce funciones de gobierno del Poder Judicial
con la finalidad de garantizar la independencia de los jueces en el
ejercicio de su funcion judicial.

La funcion de gobierno del Consejo versa sobre materias tales como
nombramientos, ascensos y traslados; la inspeccion del funciona-
miento de los juzgados y tribunales, y la exigencia de responsabilidad
disciplinaria a los miembros de la carrera judicial.

Segutin esta formulacion, se ha pretendido que la atribucion de este
tipo de competencias al Consejo evita que otro poder del Estado
—particularmente el Poder Ejecutivo— pueda influir directa o indi-
rectamente sobre la independencia judicial.

Como su labor de gobierno es equiparable a otros actos administra-
tivos, sus resoluciones estan sujetas al control de legalidad por parte
de los juzgados y tribunales del orden contencioso-administrativo.
Ademais del Consejo General, las Salas de Gobierno del Tribunal
Supremo, de la Audiencia Nacional y de los Tribunales Superiores
de Justicia también mantienen competencias en esta materia y sus
resoluciones son revisables por el Consejo. En cambio, la gestion de
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Estas funciones administrativas incluyen asimismo la gestion del
personal adscrito a los servicios judiciales.

La direccion de los distintos 6rganos jurisdicciones (y fiscalias) corres-
ponde a un magistrado jefe, con autoridad sobre los jueces y fiscales
y poder de decision en los asuntos que afectan al funcionamiento
del tribunal. En tanto un director (dzrigente) es el responsable de
organizar los servicios judiciales destinados al ptblico y del apoyo
interno a los jueces y fiscales. El director es el funcionario de mayor
rango en la escala del personal administrativo.

1.2.2 Consiglio Superiore della Magistratura (ltalia)

La Constitucion, al definir la organizacion del poder ejecutivo,
atribuye al Ministerio de Justicia la administracion de los 6rganos
jurisdiccionales, en razon de sus especiales funciones y cometidos y
de su relacion con el poder judicial.

Los jueces y fiscales, después de superados los concursos de oposicion,
ingresan al poder judicial y son asignados a un ambito de competen-
cias determinado, teniendo en cuenta sus preferencias personales y
disponibilidad de vacantes. Pero una vez que ingresan a la carrera no
pueden ser destinados, ascendidos, cesados, trasladados ni sancio-
nados sin previo acuerdo del Consejo Superior de la Magistratura,
gozando de garantias especiales para su proteccion. Todos los asuntos
relacionados con los jueces y fiscales deben someterse al Consejo,
garante de su independencia y de su estatuto juridico.

Este organo esta presidido por el Presidente de la Republica Italiana,
intervencion que se explica por la tradicion recogida en la Asamblea
Constituyente italiana de la posguerra, que persigue mantener vin-
culado a este 6rgano autonomo con los otros poderes del Estado,
contrapesandose ello con la absoluta preeminencia de los miembros
de origen judicial que conforman este Consejo, y reforzando con
ello 1a idea de 1a real representacion de la magistratura en el mismo.

El Ministerio de Justicia desarrolla sus funciones de cardcter admi-
nistrativo y organizativo en dos niveles distintos:
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—  Mediante o6rganos centralizados (dzpartiments) que tienen su
sede en Roma o que, en determinados ambitos de compe-
tencia, cuentan con secciones locales.

—  Mediante oficinas judiciales integradas en los distintos 6rganos
jurisdiccionales.

Estas funciones administrativas incluyen asimismo la gestion del

personal adscrito a los servicios judiciales.

La direccion de los distintos 6rganos jurisdicciones (y fiscalias) corres-
ponde a un magistrado jefe, con autoridad sobre los jueces y fiscales
y poder de decision en los asuntos que afectan al funcionamiento
del tribunal. En tanto un director (dzrigente) es el responsable de
organizar los servicios judiciales destinados al publico y del apoyo
interno a los jueces y fiscales. El director es el funcionario de mayor
rango en la escala del personal administrativo.

1.2.3 El Consejo Superior de la Judicatura (Colombia)
La Constitucion Politica de 1991 no sdlo consagro el principio de la
autonomia administrativa y politica de la Rama Judicial de Colom-
bia, sino que dispuso la creacion de los 6rganos que la estructuran y
les atribuy6 las funciones y competencias necesarias, otorgandoles
la capacidad de decision y manejo de sus recursos. Estas funciones
se asumen por un cuerpo colegiado permanente, con origen en la
misma judicatura, cuyos miembros tienen un periodo individual de
ocho afios.

Segun el Acto Legislativo 02 de 2015 y las sentencias C-285/16 y
C-373/16 de la Corte Constitucional, y el Articulo 85 de la Ley 270 de
1996, son funciones de la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura:

1. Elaborar el proyecto de presupuesto de la Rama Judicial que
debera remitirse al Gobierno Nacional, el cual deberd incorporar
el proyecto que proponga la Fiscalia General de la Nacion.

2. Elaborar el proyecto de Plan Sectorial de Desarrollo para la Rama
Judicial, con su correspondiente plan de inversiones y someterlo
a la aprobacion del Consejo en pleno.
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6.

9.

10.

11.

13.

Autorizar la celebracion de contratos y convenios de cooperacion
e intercambio que deban celebrarse, conforme a la Constitucion
y las leyes, para asegurar el funcionamiento de sus programas y
el cumplimiento de sus fines, cuya competencia corresponda a
la Sala conforme a la presente ley.

Aprobar los proyectos de inversion de la Rama Judicial.

Crear, ubicar, redistribuir, fusionar, trasladar, transformar y su-
primir tribunales, las salas de estos y los juzgados, cuando asi se
requiera para la mas rapida y eficaz administracion de justicia, asi
como crear salas desconcentradas en ciudades diferentes de las
sedes de los distritos judiciales, de acuerdo con las necesidades
de estos.

Fijar la division del territorio para efectos judiciales, tomando en
consideracion para ello el mejor servicio puablico.

Determinar la estructura y la planta de personal del Consejo
Superior de la Judicatura.

Designar a los empleados de la Sala cuya provision segun la ley
no corresponda al Director Ejecutivo de Administracion Judicial

Determinar la estructura y las plantas de personal de las corpo-
raciones y juzgados. Para tal efecto podra crear, suprimir, fusionar
y trasladar cargos en la Rama Judicial, determinar sus funciones
y senalar los requisitos para su desempeno que no hayan sido
fijados por 1a ley.

Enviar a la Corte Suprema de Justicia y al Consejo de Estado
listas superiores a cinco candidatos para proveer las vacantes de
magistrados que se presenten en €stas COrporaciones.

Elaborar y presentar a la Corte Suprema de Justicia y al Consejo de
Estado listas para la designacion de magistrados de los respectivos

tribunales, de conformidad con las normas sobre carrera judicial.

. Dictar los reglamentos relacionados con la organizacion y fun-

ciones internas asignadas a los distintos cargos.

Regular los tramites judiciales y administrativos que se adelanten
en los despachos judiciales, en los aspectos no previstos por el
legislador.
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14.

f—
Ul

16.

19.

20.

21.

22.

23.

28.

Cuando lo estime conveniente, establecer servicios administra-
tivos comunes a los diferentes despachos judiciales.

. Declarar la urgencia manifiesta para contratar de acuerdo con el

estatuto de contratacion estatal.

Dictar los reglamentos sobre seguridad y bienestar social de los
funcionarios y empleados de la Rama Judicial, de acuerdo con
las leyes que en la materia expida el Congreso de la Republica.

. Administrar la carrera judicial.

. Realizar la calificacion integral de servicios de los magistrados

de tribunal.

Establecer indicadores de gestion de los despachos judiciales e
indices de rendimiento, lo mismo que indicadores de desempeno
para los funcionarios y empleados judiciales con fundamento en
los cuales se realice su control y evaluacion correspondientes.

Regular, organizar y llevar el Registro Nacional de Abogados y
expedir la correspondiente Tarjeta Profesional, previa verificacion
de los requisitos senalados por la ley.

Establecer el régimen y la remuneracion de los auxiliares de la
justicia.
Reglamentar la carrera judicial.

Elaborar y desarrollar el plan de formacion, capacitacion, y adies-
tramiento de los funcionarios y empleados de la Rama Judicial.

. Coadyuvar para la proteccion y seguridad personal de los funcio-

narios y de la Rama Judicial.

5. Designar al director de la Escuela Judicial.
. Fijar los dias y horas de servicio de los despachos judiciales.

. Aprobar los reconocimientos y distinciones que se otorguen a

los funcionarios y empleados de la Rama Judicial por servicios
excepcionales prestados en favor de la administracion de justicia.

Llevar el control del rendimiento y gestion institucional de la
Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo
de Estado y de la Fiscalia General de la Nacion. Para tal efecto
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practicara visitas generales a estas corporaciones y dependencias,
por lo menos una vez al ano, con el fin de establecer el estado en
que se encuentra el despacho de los asuntos a su cargo y procurar
las soluciones a los casos de congestion que se presenten.

29. Elegir al auditor del Consejo, y las demas que le confieran las leyes.

1.2.4 El caso chileno

Conforme al Acta 186-2014 de 29 de octubre de 2014, sobre acuerdo
en materia de gobierno judicial, el pleno de la Excma. Corte Supre-
ma resolvio: “Articulo 1: Se acuerda instar por la separacion de las
funciones jurisdiccionales de las no jurisdiccionales que ejerce la
Corte Suprema; Articulo 2: La forma de concretar esta separacion
sera mediante la creacion de un 6rgano interno, propio del Poder
Judicial, integrado exclusivamente por representantes de todos los
estamentos que lo componen”.

A partir de este acuerdo, aquellas facultades econdémicas han sido
asumidas a través de comisiones especializadas lideradas cada una
por ministros del Maximo Tribunal, algunas con intervencion de
las organizaciones gremiales mas representativas de los estamentos
o escalafones en los que se componen el Poder Judicial, obrando
como contraparte técnica el correspondiente departamento de la
Corporacion Administrativa del Poder Judicial (CAPJ), adoptando
acuerdos o resoluciones de gobierno interno, las que se materializan

en actas o instrucciones sancionadas por la Excma. Corte Suprema.

En el manejo de su presupuesto mantiene dependencia del ejecu-
tivo, aun cuando la ejecucion de ese presupuesto no es auditada
por organismos externos o autonomos del poder judicial, como la
Contraloria General de la Republica, sino por su propio departa-
mento de control dependiente de la CAPJ. El 6rgano de gobierno
administrativo es el consejo superior de esta Corporacion, integrado
por el presidente de la Corte Suprema, quien lo encabeza, y cuatro
ministros de la misma, elegidos por sus pares por un periodo de dos
anos. A nivel central, la administracion esta liderada por un director
y un subdirector y diferentes jefes de departamento. En regiones,
cuenta con diecisiete administradores zonales, repartidos en todos
los territorios jurisdicciones del pais.
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Conclusiones
preliminares

Esta muy apretada sintesis nos permite distinguir modelos de gobier-
no judicial que transitan desde una composicion plural, de integrantes
externos e internos, con la finalidad de balancear los intereses propios
con las exigencias de una politica publica de Estado, como el caso
espanol, a otros con menos facultades pero semejante composicion,

como el caso del Consejo Superior de la Magistratura en Italia.

Otros modelos, inscritos en la linea que desarrolla el modelo italiano,
muestran un relativo equilibrio prefiriendo a los miembros internos,
pero sujeto al control presupuestario externo.

En cambio el modelo colombiano decididamente es uno de autogo-
bierno corporativo, con total injerencia en los extremos del queha-
cer de los tribunales comprendidos en sus atribuciones: desde los
medios materiales necesarios hasta la definicion de la carrera de los
funcionarios, estando facultado para elaborar la politica de la rama
judicial y autonomia en su presupuesto y ejecucion.

Nuestro modelo, claramente, se encuentra cada vez mas emparentado
con el ejemplo colombiano, declarandose decididamente a autogo-
bernarse aun cuando, a diferencia de aquel, sin que tal decision haya
sido constitucional o legalmente autorizada.

Es claro que un sistema de gobierno que incluya un componente de
miembros ajenos al poder judicial introduce el riesgo de politizar su
gestion, cuando la seleccion de tales miembros queda entregada a una
deliberacion politica, pudiendo ello influir en la forma de ejecutar
su mision fundamental: servir de soporte que garantice el ejercicio
independiente de la jurisdiccion.

Sin embargo, el riesgo de pérdida de independencia también persiste
en un sistema de gestion autarquico, pues naturalmente la influen-
ciay el control no seran externos, sino que provendran de la propia

organizacion.
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2. Funcionamiento de las Cortes y 18

tareas del ministro

Corte de
Apelaciones

Abordaremos aqui las categorias de tribunales, en particular como
se organizan y operan las Cortes de Apelaciones en su trabajo diario
dependiendo de si la labor se realiza en una Corte conformada por
una o mas salas, su funcionamiento ordinario y extraordinario, asi
como los requisitos para ser ministro o fiscal judicial. EI alumno
debera ser capaz de distinguir los asuntos que se conocen en pleno
y en sala, los requisitos para desempenarse como ministro y/o fiscal
de CA, y qué asuntos deben conocerse en cuenta y cuales previa
vista de la causa.

Como es sabido, la jurisdiccion es un poder-deber del Estado y el
articulo 76 de la CPR prevé expresamente que corresponde el ejer-
cicio de la funcion jurisdiccional exclusivamente a los tribunales
establecidos en la ley. Sin embargo, la jurisdiccion también importa
un deber para los 6rganos del Estado. Asi lo senala el mencionado
articulo 76 CPR:

“(...) Reclamada su intervencion en forma legal y en negocios de su
competencia, no podran excusarse de ejercer su autoridad, ni ain
por falta de ley que resuelva la contienda o asuntos sometidos a su
decision”.

En el mismo sentido se pronuncian el articulo 10 del COT'y el articulo
170 N° 5 del CPC, que consagra el principio de inexcusabilidad. El
incumplimiento del deber de jurisdiccion puede acarrear diversas
especies de responsabilidad, como lo son la responsabilidad politica
por notable abandono de deberes (art. 52 N° 2 letra ¢ de la CPR), la
responsabilidad ministerial (arts. 79 CPR, 324 COT, 224y 225 CP) y
la responsabilidad disciplinaria (art. 79 CPR).

El ejercicio de la funcion jurisdiccional se radica exclusivamente
en los tribunales establecidos en la ley. Asi, el articulo 19 N° 3 CPR
establece que “nadie puede ser juzgado por comisiones especiales
sino por el tribunal que senale la ley y que se hallare establecido con
anterioridad por ésta”.
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Categorias de
tribunales

El articulo 1 del COT establece que la facultad de conocer las causas
civiles y criminales, de juzgarlas y de hacer ejecutar lo juzgado, per-
tenece exclusivamente a los tribunales que establece la ley.

Por su parte, el articulo 2 del mismo estatuto juridico senala que “tam-
bién corresponde a los tribunales intervenir en todos aquellos actos
No CONtenciosos en que una ley expresa requiera su intervencion”.

El articulo 5 del COT senala los tribunales que establece la ley, pu-
diendo distinguirse las siguientes categorias:

a. 'Tribunales ordinarios son aquellos a los cuales les corresponde
el conocimiento de todos los asuntos judiciales que se promuevan
en el territorio de la Republica, cualquiera que sea la naturaleza
o la calidad de las personas que en ellos intervienen, salvo las
excepciones legales. Tienen una estructura jerarquica de caracter
piramidal, en cuya caspide se encuentra la Corte Suprema, mas
abajo las Cortes de Apelaciones y, en su base, los jueces de letras,
los jueces de garantia y los tribunales orales en lo penal.

—  LaCorte Suprema posee la superintendencia correctiva,
direccional y economica sobre todos los demas tribunales
(salvo el Tribunal Constitucional y los Tribunales Electo-
rales Regionales). De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 82 de la CPR, ejerce su competencia sobre todo
el territorio de la republica.

—  Las Cortes de Apelaciones son diecisiete y tienen como
superior jerarquico a la CS y ambas son los superiores
jerarquicos de los jueces de letras, tribunales orales y de
los jueces de garantia de su respectiva jurisdiccion. Tienen
el caracter de tribunales letrados y colegiados.

—  Los tribunales unipersonales de excepcion son tribunales
letrados establecidos por la ley para conocer de determi-
nadas materias y estos pueden ser: 1) presidente de la
CS (articulo 53 del COT); 2) ministro de la CS (articulo



Curso habilitante para Fiscal
Judicial y Ministro de Corte

de Apelaciones

<&

Materiales docentes Academia Judicial

indice de contenidos

2. Funcionamiento de las Cortes y 20
tareas del ministro

52 COT); 3) presidente de la CA de Santiago (articulo
51 COT); 4) un ministro de la CA respectiva (articulo 50
COT).

— os juzgados de letras, que reconocen como superior
L dos de letras,

jerarquico a la CA respectiva y ejercen su competencia

para el conocimiento de la generalidad de las materias

en primera y Gnica instancia.

—  Los juzgados de garantia, tribunales letrados conformados
POr Uno 0 mas jueces que tienen como SUpErior jerarquico
ala CA respectiva y su competencia estd circunscrita a una

comuna o agrupacion de comunas.

—  Los tribunales orales en lo penal son tribunales colegiados
y letrados, cuyo superior jerarquico es la CA respectiva
y ejercen su competencia también sobre una comuna o
agrupacion de comunas.

b. 'Tribunales especiales son aquellos que pueden o no formar
parte del Poder Judicial.

—  Si forman parte: los juzgados de familia, de letras del
trabajo, de cobranza laboral y previsional y los juzgados
militares en tiempos de paz. Estos tribunales tienen fa-
cultad de imperio.

—  No forman parte: los juzgados de policia local, juzgados
militares en tiempos de guerra, la Contraloria General de
la Reptblica en el juicio de cuentas, el director del Servicio
de Impuestos Internos, el director del Servicio Nacional
de Aduanas y el tribunal de marcas, entre otros.

c. 'Tribunales arbitrales son 6rganos jurisdiccionales transitorios
servidos por jueces nombrados por las partes o el juez de una
causa para resolver un asunto litigioso.
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Funcionamiento ordinario y extraordinario
de las Cortes de Apelaciones

Como se anot6 precedentemente, las Cortes de Apelaciones son
tribunales ordinarios, conformados por ministros y fiscales, relatores,
secretarios y oficiales de Secretaria. Senala el articulo 78 de 1a Carta
Fundamental que sus ministros y fiscales seran designados por el
Presidente de la Republica, a propuesta en terna de la CS, reunida
en pleno especialmente convocado al efecto y en una misma y Unica
votacion, donde cada uno de sus integrantes tendra derecho a votar
por dos personas, resultando elegidas quienes obtengan las tres pri-
meras mayorias. El empate se resolvera mediante sorteo.

Para ser ministro o fiscal de una CA se requiere cumplir con el pa-
rrafo 3° del Titulo X del COT, en los requisitos de los articulos 253
y siguientes, y los sefalados en el parrafo 2° del Titulo I del DFL
338 sobre Estatuto Administrativo, cuando se trate del ingreso a la
carrera (art. 250 COT). Los requisitos contemplados en los articulos
253 COT'y siguientes son:

—  Ser chileno
—  'Tener el titulo de abogado

—  Haber cumplido satisfactoriamente el programa de formacion
para postulantes al Escalafon Primario del Poder Judicial y
haber aprobado el programa de perfeccionamiento profesional
para ser ministro de CA.

—  Poseer determinada experiencia funcionaria. En ningtin caso
podra ser ministro de CA quien no haya desempenado efectiva
y continuamente la funcion de juez letrado por un afo a lo
menos (art. 253 COT).

Cuando se trate del nombramiento de ministros de corte suplentes,
la designacion podra hacerse por la CS, no podran durar mas de
sesenta dias y no seran prorrogables.
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El funcionamiento ordinario de la CA tiene lugar cuando en una
Corte funciona la cantidad normal de salas estipuladas en la ley. Se
establece que las Cortes debieran trabajar en Pleno. Aun cuando
esta regla se enuncia como general, ella en la practica constituye la
excepcion, mas adelante explicaremos por qué.

El funcionamiento extraordinario, se verifica cuando funcionan mas
salas que las indicadas en la ley. Esto sucede cuando hay retardo en el
despacho de las causas. El articulo 62 del COT prescribe: “Las Cortes
de Apelaciones integradas por sus fiscales judiciales o con abogados
integrantes, se dividiran en salas de tres miembros para el despacho
de las causas, cuando hubiere retardo. Se entendera que hay retardo
cuando dividido el total de causas en estado de tabla y de las apela-
ciones que deban conocerse en cuenta, inclusive las criminales, por
el nimero de salas, el cociente fuere superior a ciento.”

Asi por ejemplo, para el afio 2020, la CA de Santiago funciona ex-
traordinariamente con doce salas en lugar de diez, que es el funcio-
namiento ordinario establecido en la ley.
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2 4 Formas en que las Cortes de Apelaciones conocen
® los asuntos sometidos a su conocimiento

Veremos que los tribunales de segunda instancia pueden conocer
materias en sala o en pleno, segtn sea la naturaleza de los asuntos
sometidos a su decision. El articulo 66 inciso primero del COT
sefiala que “el conocimiento de todos los asuntos entregados a la
competencia de las Cortes de Apelaciones perteneceran a las salas
en que estén divididas, a menos que la ley disponga expresamente
que deban conocer de ellas en Pleno”.

Materiales docentes Academia Judicial
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El funcionamiento
en Pleno

Tiene lugar cuando la Corte funciona como una sola unidad con
todos (o la mayoria de) sus miembros.

Hay asuntos que deben ser conocidos ya no en sala, sino por el
Pleno. Conforme lo establece el articulo 66 inciso cuarto del COT,
corresponde a todo el tribunal, es decir al Pleno, el ejercicio de las
facultades disciplinarias, administrativas y economicas.

También corresponde al Pleno el conocimiento de los desafuero de
los diputados y senadores y de los juicios de amovilidad en contra
de los jueces de letras.

La CA de Santiago conoce en Pleno de los recursos de apelacion y
casacion en la forma que incidan en los juicios de amovilidad y en las

demandas civiles en contra de los ministros y el fiscal judicial de la CS.
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Quérum para funcionamiento
2.6

del tribunal Pleno

Se requiere a lo menos la concurrencia de la mayoria absoluta de los
miembros de que se componga la Corte. En cambio, con arreglo al
mismo precepto legal, “las Salas no podran funcionar sin la concu-

rrencia de tres jueces como minimo”.

Asuntos que se conocen en sala o en Pleno:

Materiales docentes Academia Judicial

Unica
instancia

(art. 63N°1
COT)

1. Recursos de casacién en la forma que
se interpongan en contra de sentencias
dictadas por jueces de letras, o de sen-
tencias definitivas de primera instancia
dictadas por drbitro.

2. Recursos de nulidad.

3. Recurso de queja contra los jueces de su
jurisdiccion.

4, Extradicion activa.

5. Solicitud para declarar la procedencia de

la negativa a entregar informacién, salvo
que sea competencia de la CS.

Primera
instancia

(art. 63 N° 2
COT)

1 Recurso de amparo y amparo econémico. 1. Desafuero de diputados y senadores.

2. Recurso de proteccion. 2. Juicios de amovilidad contra jueces de

3. Querella de capitulos. letras.

Segunda
instancia

1. Recursos de apelacién en causas ci-
viles, de familia, del trabajo, de actos
no contenciosos, conocidas en primera » »

. . . 1. Recursos de apelacioén, de casacién en la

instancia por jueces de letras o uno de .

- forma y las consultas que inciden en los

sus ministros. . . . ]

juicios de que conoce en primera instancia

2. Apelaciones contra sentencias del juez el presidente de la CA de Santiago.

de garantia.

3. Consultas.

¢ indice de contenidos
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El Pleno sesiona una vez a la semana y lo hace los dias lunes después
de terminada la audiencia, por instrucciones de la Excma. Corte
Suprema, sin perjuicio de la facultad del sefior presidente de citar a
un Pleno extraordinario. Es presidida por el presidente de la Corte y
deben asistir todos los ministros que la integran. El viernes anterior
se envia la pauta de Pleno, donde se consignan todos los asuntos que
se veran en la audiencia. A la derecha del presidente de la Corte se
sientan los ministros en orden de antigliedad, desde los m4s antiguos
hasta el de menor antigiiedad en el grado.

En la sesion de Pleno se ven asuntos administrativos, disciplinarios,
concursos, reclamos, entre otros. Se toma la votacion comenzando
por los ministros menos antiguos y finalmente vota el presidente. La
relatora de Pleno toma nota de los acuerdos y decisiones alcanzadas y
luego redacta un proyecto de acta de Pleno, que una vez revisada por
el senor presidente, se envia a todos los ministros para su revision.

La pauta de Pleno es una minuta confeccionada por el presidente de
la Corte en la que se incorporan todos los asuntos que deben ser vistos
en la audiencia del lunes. Es remitida a los ministros por la relatora de
Pleno el dia viernes anterior de cada semana y es del siguiente tenor:

Pauta de Pleno del Lunes 13 de Enero de 2020

Relatora: Sra. Alejandra Mufioz Sanchez. 13:00 horas.

I. Cuenta de la presidencia.

L.

Presidente da cuenta del resultado del cumplimiento de las metas de control de ges-

tion, correspondientes al afio 2019.

I1. Concursos y nombramientos.

1.

Rol N° 1093-2019. Fijacion de audiencia pablica y convocatoria para formacion de
terna para proveer el cargo de juez titular del Juzgado de Garantia de Curacavi, quinta
categoria, grado VII del escalafon primario del Poder Judicial, vacante por traslado de
dona Claudia Arriagada Santelices al cargo de juez titular del Segundo Juzgado de

Letras de Buin.
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Formacion de terna para la designacion de juez (a) interino (a) del Tribunal de Juicio
Oral en lo Penal de Talagante por promocion de don Daniel Ricardi Mac-Evoy.
Fondos autorizados por el término de 123 dias, desde el 27 de diciembre de 2019 al
27 de abril de 2020.

27

Designacion de juez (a) suplente del Primer Juzgado Civil de Puente Alto, por feriado

legal de don Cristian Garcia Charles. Fondos autorizados por el término de 15 dias,
desde el 20 de enero al 3 de febrero de 2020.

Designacion de relator (a) interino (a) de esta CA, por nombramiento de dona

Paulina Jerez Ode como jueza titular en el Segundo Juzgado de Familia de San

Miguel, atendida la renuncia presentada por dofia Camila Philp Salgado. Saldo de

fondos autorizados por el término de 124 dias desde el 22 de octubre de 2019 y hasta

el 22 de febrero de 2020.

Otros.

II1. Asuntos disciplinarios.

1.

Rol N° 888-2018. Excma. CS revoca la sentencia dictada por el Tribunal Pleno
de esta Corte el 23 de mayo de 2019, que impuso a la jueza titular del Juzgado de

Garantia de XXX, sefiora xxx, la medida disciplinaria de amonestacion privada.

Rol N° 652-2019. Excma. CS confirma la sentencia dictada por el Tribunal Pleno de
esta Corte el 26 de agosto de 2019, que acordd por unanimidad la remocion de la
secretaria XXX, senora XXXX.

Rol N°1046-2019. Fiscal judicial de la tercera fiscalia sefiora Carla Troncoso
Bustamante, informa al tenor de lo solicitado por el Tribunal Pleno el pasado 23 de
diciembre, en investigacion Rol ingreso fiscalia N° 13-2019 seguida en contra del
Conservador de Bienes Raices XXXXX.

Rol N° 1328-2019. Reclamo deducido por don Adrian Zuniga Banales en contra
del Juzgado XXX, refiriendo incumplimiento de acuerdo colaborativo en materia

proteccional aprobado en la causa RIT P-1203-2019.

Rol N° 1339-2019. Reclamo deducido por las abogadas senoras Marcela Miranda
Fuentes y Vanessa Ferretto Sanhueza en contra de la mediadora dofia Jenny Aguirre
Rosas, refiriendo incumplimiento en la obligacion establecida en el articulo 112
inciso final de la Ley N°© 19.968.
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6. Rol N° 7-2020. Recurso de apelacion interpuesto por la abogado senora XXXX, en
contra de la resolucion dictada por el Décimo Juzgado de Garantia de Santiago, que
la sanciona con suspension del ejercicio de la profesion por el término de quince
dias, por no haber asistido a audiencia de procedimiento abreviado en causa RUC N°
1900813723-7, RIT N°2886-2019.

IV. Calificaciones

1. Rol N° 14-2019. Recurso de apelacion de calificacion deducido por el juez titular del
Juzgado XXXXXX.

2. Rol N° 30-2020. Recurso de apelacion de calificacion deducido por el juez titular del
Segundo Juzgado de XXXX.

3. Rol N° 20-2020. Recurso de apelacion de calificacion deducido por la secretaria

titular del Primer Juzgado Civil de Puente Alto, sefiora Claudia Parga Rios.

V. Asuntos administrativos

1. RolN°1267-2019. Excma. CS solicita informe acerca de las dudas y dificultades que
hayan ocurrido en la inteligencia y aplicacion de las leyes y de los vacios que hubiesen

notado en ellas, durante el ano 2019.

2. Rol N° 185-2017. Jueza del Juzgado de Familia de Puente Alto, sefiora Claudia Cerda
Lara, presenta excusa a designacion como integrante del Comité Paritario de Puente
Alto, para el periodo 2020-2021.

3. Rol N° 822-2017. Solicitud de jueces destinados para el Juzgado de Familia de
Puente Alto y para el Juzgado de Familia de San Bernardo, en aplicacion el articulo
101 de COT.

1. Rol N° 25-2020. Acta de visita practicada por la ministro suplente sefiora Carmen
Gloria Escanilla Pérez a la primera notaria con asiento en la comuna de La Granja,
servida por dofia Veronica Villasefior Pavez, correspondiente al bimestre mayo-junio
de 2019.

2. Rol N° 26-2020. Acta de visita practicada por la ministro suplente sefora Carmen
Gloria Escanilla Pérez a la primera notaria con asiento en la comuna de La Granja,
servida por dofia Veronica Villasefior Pavez, correspondiente al bimestre julio-agosto
de 2019.
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VIL Informe de comisiones

VIIIL. Hora de incidentes

VIII. Comunicaciones

Excma. CS

Rol N° 1117-2019 —Comunica Acta N° 219-2019 de 26.12.2019, que propone las ternas de
abogados integrantes para las Cortes de Apelaciones del pais, ano 2020.

Rol N° 1313-2019 —Comunica Acta N° 4-2020 de 08.01.2020, con la designacion de la Co-
mision para la Audiencia Publica para la provision de cargos vacantes del escalafon primario

que tiene a cargo el Excmo. Tribunal.

Ministra encargada Acta 76-2019

Seiiora Gloria Ana Chevesich Ruiz
Rol N° 1156-2019 —Comunica mediante circular DDI N°© 211 de 26.12.2019, que en el

encuentro nacional de administradores de Cortes de Apelaciones celebrado el pasado 17 y

18 de diciembre, se arribo a un acuerdo de estandarizacion de los planes plurianuales de las

respectivas jurisdicciones.

Administrador de esta Corte

Seiior Crispulo Maraiion Lira
Rol N° 113-2019 —Comunica mediante oficio N° 36-2019 UCG apertura de buzon de su-

gerencias y reclamos, adjuntando escrito de la abogada senora Johana Montivero Quintana,

quien felicita al relator ad hoc sefor Gregory Rojas Cerda, por el desempenio en su labor

profesional.

CAP]

Director seiior Ricardo L. Guzmdn Sanza
Rol N° 35-2020 —Comunica mediante oficio circular 6RH N° 3 de 07.01.2020 apertura del

primer concurso de becas de perfeccionamiento para el Poder Judicial y la CAPJ ano 2020,

cuyo proceso de postulacion es a partir del 6 de enero y hasta el 17 de febrero del ano en curso.

Coordinador del Centro de Justicia de Santiago

Serior Juan A. Diaz Reyes
Rol N° 148-2019 —Comunica mediante oficio N© 09-2020 del 7.01.2020 informe estadistico

de las audiencias de control de detencion de los juzgados de garantia que funcionan en el

Centro de Justicia de Santiago, correspondiente al mes de diciembre del afio en curso.
Rol N° 149-2019 —Comunica mediante oficio N© 02-2020 del 7.11.2019 informe estadistico
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de juicios orales del Sexto Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Santiago, correspondiente

al mes de diciembre del afio en curso.

Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Antofagasta
Rol N° 28-2020 —Comunica mediante oficio N° 19-2020 de 07.01.2020, que en autos RIT N°

38-2016 se impone a los abogados penales pablicos don Luis Diaz Guajardo y don Pascual

Placencia Aguilera, la medida disciplinaria de suspension del ejercicio de la profesion por

el término de 15 dias, resolucion que se encuentra ejecutoriada.

Medidas disciplinarias
CA de Antofagasta
Rol N° 17-2020 —Comunica mediante oficio N° 16-2020 del 06.01.2019 que se impuso la

medida disciplinaria de amonestacion privada al relator de dicha Corte, XXX).

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
Rol N° 168-2019 —Comunica Decreto N° 410 de 21.10.2019 que nombra a don Claudio

Barrena Eyzaguirre, actual notario de la primera notaria de Coquimbo, para que sirva el cargo

de notario de la décima notaria y archivero judicial con asiento en la comuna de San Miguel.
Rol N° 168-2019 —Comunica Decreto Exento N© 2608 de 23.12.2019 que nombra a dofia
Leonor Geisse Fernandez, actual secretaria del Juzgado de Letras de Penaflor, para servir
el cargo de relatora suplente de esta Corte, por el término de 10 dias, desde el 2 al 11 de
diciembre de 2019.

Rol N° 168-2019 —Comunica Decreto Exento N° 2610 de 23.12.2019 que nombra a dona
Javiera Meza Fuentes, actual jueza del Segundo Juzgado de Familia de San Miguel, para servir
el cargo de secretaria suplente de esta Corte, a contar de la fecha de asuncion en el cargo y
mientras dure la ausencia de la titular, plazo que no podra exceder del 7 de enero de 2020.
Rol N° 168-2019 —Comunica Decreto Exento N° 2611 de 23.12.2019 que nombra a dona
Maria Isabel Saavedra Reyes, para servir el cargo de relatora suplente de esta Corte, por el
término de 15 dias, desde el 10 al 24 de diciembre de 2019.

Rol N° 168-2019 —Comunica Decreto Exento N° 2622 de 23.12.2019 que nombra a dona
Maria Teresa Ramirez Soto, actual secretaria del Cuarto Juzgado Civil de San Miguel, para
que sirva el cargo de jueza del Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de San Bernardo.

Rol N° 168-2019 —Comunica Decreto Exento N° 2623 de 23.12.2019 que nombra a dona
Maritza Campos Campos, actual jueza del Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Canete,

para que sirva el cargo de jueza del Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de San Bernardo.
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No podemos dejar de mencionar el trabajo de los ministros en
diversas comisiones o comités, como por ejemplo el Consejo de
Coordinacion Zonal de la CAPJ, integrado por el Presidente de la
Corte y otro ministro, en el que se ven asuntos administrativos de la
jurisdiccion y se resuelven peticiones de reconsideracion planteadas
a la CAP]J, como solicitudes de fondos para suplencias, entre otros;
la Comision de Libertad Condicional y Visita Semestral de Carcel,
integrada por cuatro jueces orales y/o penales y presidida por un
ministro designado por turno, comenzando por el menos antiguo; el
Comité Paritario de Higiene y Seguridad de San Miguel, conformado
por tres ministros titulares y tres suplentes, jueces y funcionarios
del escalafon de empleados, que son designados por dos anos; la
Comision de Precalificaciones, integrada por el presidente y tres
ministros, por trienios; la Comision de Beneficio de reduccion de
condena, conformada por el ministro menos antiguo y magistrados
de la jurisdiccion, etcétera.

Estas comisiones obedecen a actas de la CS en que se ha dispuesto
su conformacion, a la ley o a disposicion de la propia Corte de Ape-
laciones respectiva, y funcionan generalmente en las tardes, después

del funcionamiento en sala.

En materia jurisdiccional, las Cortes funciona divididas en salas com-
puestas por al menos tres jueces, que tratan indistintamente materias
civiles, penales, laborales, de familia, etcétera. Solo en las Cortes de
Apelaciones de Iquique, Copiapd, Chillan, Puerto Montt, Coyhai-
que y Punta Arenas el trabajo en sala y en pleno no se distinguen,
atendida la cantidad de sus miembros (cuatro integrantes).

En cuanto al conocimiento de las salas, conforme a lo previsto en el
articulo 66 del COT, el conocimiento de los asuntos jurisdiccionales
propiamente tales corresponde a las salas en que estén divididas,
salvo que la ley disponga expresamente que deban conocer de ellos
en Pleno.

En todo caso, existen asuntos jurisdiccionales que debe conocer
el Pleno:

2. Los juicios de amovilidad seguidos en contra de los jueces de letras;


https://es.wikipedia.org/wiki/Iquique
https://es.wikipedia.org/wiki/Copiap%C3%B3
https://es.wikipedia.org/wiki/Chill%C3%A1n
https://es.wikipedia.org/wiki/Puerto_Montt
https://es.wikipedia.org/wiki/Coyhaique
https://es.wikipedia.org/wiki/Coyhaique
https://es.wikipedia.org/wiki/Punta_Arenas

Curso habilitante para Fiscal 2. Funcionamiento de las Cortes y 32
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b. Desafueros de diputados y senadores y

o

Los recursos de apelacion, casacion en la forma y las consultas
que inciden en los juicios de que conoce en primera instancia
el presidente de la CA de Santiago, pues corresponde al Pleno
pronunciarse sobre tales recursos y consultas.

Conforme lo establece el COT, cada sala representa a la Corte en los
asuntos de que conoce.

Materiales docentes Academia Judicial
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Las Cortes de Apelaciones pueden conocer
los asuntos sometidos a su decision en cuenta
o previa vista del recurso (art. 68 COT)

De acuerdo con lo previsto en el articulo 69 del mencionado estatuto
legal, corresponde a los presidentes de las Cortes de Apelaciones
formar, el ultimo dia habil de cada semana, una tabla de los asuntos
que vera el tribunal en la semana siguiente y que se encuentren en
estado de relacion. En las Cortes que consten de mas de una sala se
formaran tantas tablas cuanto sea el nimero de salas y se distribuiran
entre estas por sorteo, en audiencia publica.

Ha de senalarse que el mencionado estatuto legal no impone normas
precisas, limitandose a lo dicho en el articulo 68, pero una interpreta-
cion sistematica de nuestro ordenamiento procesal permite concluir
que los asuntos jurisdiccionales se resuelven previa vista de la causa, y
que los asuntos relativos a las atribuciones disciplinarias, economicas
y conservadoras de los tribunales se resuelven en cuenta. Ello, sin
perjuicio de algunas excepciones:

a. Laresolucion “en cuenta” significa que procedera a fallarlos con
la cuenta dada por el secretario o relator, sin que exista fijacion de
la causa en tabla y alegato de abogados. Si bien la ley dice que la
relacion puede ser hecha por el secretario, lo cierto es que ni en
la Corte de San Miguel ni en la Santiago ello ocurre. Siempre lo
realiza el relator. Los siguientes asuntos jurisdiccionales se resuel-
ven en cuenta: las cuestiones relativas a la desercion del recurso
de apelacion; las 6rdenes de no innovar en recurso de apelacion;
la apelacion —a tener esto en especial consideracion— de toda reso-
lucion que no sea sentencia definitiva (a menos que cualquiera de
las partes, dentro del plazo para comparecer en segunda instancia,
solicite alegatos), y la consulta de la sentencia definitiva en el juicio
de hacienda sin informe desfavorable del fiscal.

Conforme a lo previsto en el inciso final del articulo 199 CPC, las
Cortes deberan establecer horas de funcionamiento adicional para
el conocimiento y fallo de las apelaciones que se vean en cuenta.
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b. Laresolucion “previa vista de la causa” significa que procedera a
fallarlos luego de que se cumplan ciertos actos que, en su con-
junto, reciben la denominacion de “vista de la causa” (incluyendo
la relacion que debe hacer el relator y los alegatos que pueden
hacer los abogados).

Existen asuntos propios de facultades conexas, que explicaremos mas
adelante, que deben resolverse previa vista de la causa:

—  los recursos de queja, que siendo de caracter disciplinario,
deben fallarse previa vista de la causa por mandato de la ley, y

—  los recursos de amparo y proteccion, que emanan de facultades
conservadoras y tienen sefialadas tramitaciones especiales.

Lavista de la causa se encuentra regulada en los articulos 162 a 166
y 222 a 230 CPC. Es un tramite complejo compuesto de varios actos
y constituye un “tramite o diligencia esencial”, cuya omision puede
acarrear la nulidad del fallo por vicio de casacion en la forma (articulo
768 N° 9 en relacion con el articulo 800 N° 4 del CPC).

La vista de la causa suele asimilarse a la citacion para oir sentencia
en primera instancia, y se dice que ella constituye la citacion para oir
sentencia en la segunda instancia. Los actos que componen la vista
de la causa son, segtin el orden en que se realizan, los siguientes:
1) la notificacion de las resoluciones que ordenan traer los autos en
relacion; 2) la fijacion y la colocacion material de la causa en tabla;
3) el anuncio de la iniciacion de la vista de la causa propiamente tal;
4) la relacion, y 5) los alegatos.

La notificacion del decreto que manda traer los autos en relacion
es la resolucion que concluye la tramitacion de un asunto ante una
CA y puede ser aquella que ordena traer los autos en relacion, si
corresponde el tramite de la vista de la causa. Esta resolucion debe
ser notificada a las partes y a partir de ese momento, el asunto queda
“en estado de tabla”.
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La fijacion de la causa en tabla refiere a que los asuntos que queden
en estado de tabla deban ser incluidos en las tablas para los efectos de
su vista, segun el orden de la conclusion de su tramitacion (y no el de
su ingreso a la CA, segtn el articulo 162 CPC). Luego, los expedien-
tes deben quedar en “estado de relacion”, esto es, ser previamente
revisados y certificados al efecto por el relator que corresponda (arts.
69y 372 N° 3 COT).

A pesar de que la regla general es que los asuntos sean vistos segin
su orden de conclusion, el mismo articulo 162 del CPC establece
una serie de excepciones que configuran las denominadas “causas
que gozan de preferencia’, esto es, que se incorporan con antelacion
a otras causas para su vista sin respetar el orden de conclusion de su
tramitacion. En efecto, en el inciso segundo se dispone que gozaran de
preferencia para su vista “desercion de recursos, deposito de personas,
alimentos provisionales, competencia, acumulaciones, recusaciones,
desahucio, juicios sumarios y ejecutivos, denegacion de justicia o
de prueba y demas negocios que por ley, o por acuerdo del tribunal
fundado en circunstancias calificadas, deban tener preferencia”.

Ademas, gozan de preferencia para su vista los recursos de apelacion
en los cuales se hubiere concedido orden de no innovar de acuerdo a
lo previsto en el inciso tercero del articulo 192 del CPC,y el recurso
de queja de acuerdo a lo establecido en la letra ¢) del articulo 549
del COT.
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Formacion de las tablas
(arts. 69 COT y 163 CPC)

Como ya se adelanto, corresponde al presidente de la CA formar, el
ultimo dia habil de cada semana, una tabla de los asuntos que vera el
tribunal la semana siguiente y que se encuentren en estado de relacion
(art. 69 inciso primero COT). En las tablas debera designarse un dia
de la semana para conocer de las causas penales y otro dia distinto
para conocer de las causas de familia, sin perjuicio de la preferencia
que la ley o el tribunal les acuerden (art. 69 inciso tercero COT).
Ademas, las Cortes deberan establecer horas de funcionamiento
adicional para el conocimiento y fallo de las apelaciones que se vean
en cuenta (art. 199 CPC).

Si la Corte funciona en varias salas, el presidente debe formar tantas
tablas como salas haya y debe distribuir las causas entre ellas por
sorteo. Asi, en la CA de San Miguel deben confeccionarse seis tablas
y en Santiago, doce. Las causas radicadas no se sortean. En efecto, la
peticion de orden de no innovar se distribuye por el sefor presidente
mediante sorteo entre las salas en que esté dividida la Corte. Si se
concede la orden de no innovar, de acuerdo con lo establecido en el
inciso final del articulo 192 del CPC, ellas deben ser conocidas en la
misma sala, esto es, queda radicado su conocimiento en el tribunal
que la concedio.

Las causas radicadas a que refiere el articulo 69 del COT, esto es,
los recursos de amparo y las apelaciones relativas a la libertad de los
imputados u otras medidas cautelares personales en su contra, son de
competencia de la sala que haya conocido por primera vez del recurso
o de la apelacion, o que hubiere sido designada para tal efecto, aunque
no hubiere entrado a conocerlos. Tampoco se sortean para su vista los
recursos de apelacion en las cuales se hubiere concedido orden de
no innovar, puesto que el recurso de apelacion queda radicado para
que sea conocido por la sala que hubiere otorgado esa orden (art. 192
inciso tercero CPC). Finalmente, tampoco se sortean los recursos
de queja para su vista, en caso que se hubiere solicitado orden de
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no innovar, puesto que en tal caso le corresponderd a la sala que se
hubiere pronunciado sobre esa orden conocer del recurso de queja,
de acuerdo a lo establecido en el inciso final del articulo 548 COT.

La regla general es que los negocios sean vistos segun el orden fijado
en la tabla, sin embargo podran ser agregados extraordinariamente a
la tabla del dia siguiente habil al de su ingreso al tribunal, o el mismo
dia, ciertos casos urgentes:

— las apelaciones relativas a la prision preventiva de los imputa-
dos u otras medidas cautelares personales en su contra

—  los recursos de amparo, y

—  los demas que determinen las leyes.

Se agregaran extraordinariamente también las apelaciones de las
resoluciones relativas al auto de procesamiento, en causas en que
haya procesados privados de libertad. También se agregan extraordi-
nariamente los recursos de proteccion (N© 3 del AA sobre el recurso
de proteccion). La agregacion se hara a la tabla del dia que determine
el presidente de la Corte, dentro del término de cinco dias desde
el ingreso de los autos a la secretaria del tribunal (arts. 90 N° 3 y 69
inciso tercero COT).

Sobre el contenido de la tabla, el presidente debe formarlo cumplien-
do con las exigencias establecidas en el articulo 163 CPC, esto es:
1) individualizar las causas con el nombre de las partes en la forma
como aparece en la caratula del expediente; 2) senalar el dia en que
debe verse, y 3) indicar el numero de orden que le corresponde.

En la practica, se suele agregar en la tabla el nimero de la sala ante
la cual se hard la vista de la causa, el nombre del relator que tendra
a su cargo la relacion, e incluso, mediante abreviaturas, la materia
de la vista de la causa. En todo caso, el presidente al confeccionar
la tabla debe tener presente que en ella deberan figurar todos los
recursos de caracter jurisdiccional que inciden en una misma causa,
cualquiera sea su naturaleza (art. 66 inciso segundo COT), ademas de
la acumulacion del recurso de queja a otros recursos jurisdiccionales
(art. 66 inciso tercero COT).
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Por tltimo, con arreglo a lo previsto en el inciso segundo del articulo
163 del CPC, la tabla debe fijarse en un lugar visible, requisito que
se cumple en la practica fijando un ejemplar de ella en un fichero
general y otro en la puerta de la sala que corresponda. También se
publica en la pagina web de la Corte y YouTube.

Ademas, en cada tabla los relatores deberan dejar constancia de
las suspensiones solicitadas por alguna de las partes o de comun
acuerdo, y de la circunstancia de haberse agotado o no el ejercicio
de tal derecho (art. 165 inciso final CPC). En caso de haber errores
en la tabla, el articulo 165 inciso pendltimo del CPC prescribe que
“los errores, cambios de letras, alteraciones no sustanciales de los
nombres o apellidos de las partes no impiden la vista de la causa”.

El relator, en el anuncio, debe indicar qué causas no se veran en la
audiencia, luego de consultarlo con el tribunal.

La vista de la causa debe hacerse en el dia y orden establecido en
la tabla, para cuyo efecto es menester que previamente se instale el
tribunal. La instalacion del tribunal debe hacerla el presidente de la
Corte, quien debe hacer llamar, si fuere necesario, a los funcionarios
que deban integrar cada sala. El presidente debe levantar un acta de
instalacion en la que senalara el nombre de los ministros asistentes
y de los inasistentes, con expresion de la causa que motivare las
inasistencias (art. 90 N° 2 COT).
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Integracion de las
Cortes de Apelaciones

En este acapite explicaremos como se conforman las salas de las
Cortes de Apelaciones, esto es, quiénes son llamados a integrar si

falta un ministro.

En un principio, se podria pensar que las Cortes de Apelaciones las
integran Unicamente ministros, sin embargo hay que tener presen-
te que existen circunstancias que impiden que ello ocurra. Asi por
ejemplo, pueden haber ministros con feriado legal, haciendo uso de
dia administrativo, en comision de servicios, con licencia médica, o
inhabilitado por una causal de implicancia o recusacion (art. 195 o
196 COT), etcétera. En dichos casos, se integra con:

— los miembros no inhabilitados del mismo tribunal
— sus fiscales

—  los abogados que se designen anualmente con este fin (abo-
gados integrantes).

Cabe consignar que en las Cortes de Apelaciones las salas no se pue-
den integrar con mayoria de abogados integrantes, esto a partir de
la modificacion introducida en ese sentido al articulo 215 del COT,
por la Ley N° 19.810.

En caso de falta o inhabilidad de algunos de sus miembros, la integra-
cion ha de verificarse primero llamando a los miembros no inhabili-
tados del mismo tribunal, luego con los fiscales y por tltimo, s6lo en
caso de ser necesario, con los abogados integrantes designados. Esta
regla es la misma para la integracion tanto de las salas de la Corte
Suprema como de las Cortes de Apelaciones (arts. 216y 217 COT).

Los abogados integrantes son nombrados por el Presidente de la
Republica a partir de ternas elaboradas por la Excma. Corte Supre-
ma, previo listado elaborado por la CA respectiva. La designacion

dura un ano.
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El nimero de abogados integrantes es variable dependiendo del
tribunal. Asi, hay doce abogados para la CS; quince para la CA de
Santiago; nueve para las CA de Valparaiso, San Miguel y Concepcion;
cinco para las CA de Arica, Antofagasta, Rancagua, La Serena, Talca,
Temuco y Valdivia; y tres para cada una de las CA restantes. El lla-
mamiento de los abogados integrantes se debe realizar conforme al
orden de su designacion en la lista de nombramiento.
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2 10 Direccion de la audiencia, retardo
° y suspension de la vista de la causa

A continuacion revisaremos las facultades del presidente de sala;
causales por las cuales una causa no se ve en la audiencia fijada al
efecto; las materias y causales en que se puede suspender la vista de
la causa por parte de los abogados litigantes; los alegatos y tiempo
de duracion de los mismos, y las certificaciones que esta obligado a
realizar el relator en su calidad de ministro de fe del tribunal.

La presidencia de la sala la ejerce el ministro mas antiguo de entre
los tres que la integran y a €l le corresponde hacer el “despeje”, esto
es, determinar conforme a los antecedentes proporcionados por el
relator qué causas no se ven, ya sea por encontrarse suspendidas,
sin tribunal, por haberse decretado un trimite, etcétera. EI mismo
dirige la audiencia. Durante los alegatos, el presidente de la sala
podra invitar a los abogados a que extiendan sus consideraciones a
cualquier punto de hecho o de derecho comprendido en el proce-
s0, pero esta invitacion no obstard a la libertad del defensor para el
desarrollo de su exposicion. Una vez finalizados los alegatos, y antes
de levantar la audiencia, el presidente podra también pedirles que
precisen determinados puntos de hecho o de derecho que considere
importantes (art. 223 inciso quinto CPC).

Instalado el tribunal debe iniciarse la audiencia, procediéndose a la
vista de las causas en el orden en que aparecen en la tabla. Sin embar-
go, la vista puede verse alterada por el retardo, esto es, cuando existan
causas que tengan preferencia para verse antes o cuando alguno de
los abogados tiene otra vista o comparecencia. Asi por ejemplo, si
un abogado, al anunciarse en la causa asignada con el nimero 4 de
la tabla ordinaria de la sexta sala, hace presente que tiene alegato en
otra sala de la misma Corte, anunciada en el nimero 1, la causa de la
sexta sala se puede retardar por encontrarse aquel alegando en la otra
sala. También se ven, antes de la tabla ordinaria, las cautelares y los
recursos de amparo. A continuacion se presenta un ejemplo de tabla:
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Relator Sr.(a) Cristian Sanfuentes Pérez

Tabla Extraordinaria Penal

42

Tabla agregada

Lunes 1 de junio de 2020
Tipo
Ingreso P
recurso
MP ¢/ Feli
A C_/ :|p: b I-Apelacis Maltrato Habitual
rraigada Aravena. enal-Apelacién
1 1518-2020 9 . P (Violencia Intrafamiliar)
Qte. Daniela Jarpa Cautelar Personal
Art. 14 Ley N° 20.066.

Valenzuela
©
% Tenencia llegal de
é N 1519-2020 MP ¢/ Ervin Ortiz Penal-Apelacién Al’mf:l .de Fuego,
g Cuevas. Cautelar Personal Municiones y otros.
5 Art. 9 Ley N° 17798,
3
<
:(f) 3 1529-2020 MP ¢/ Raul Osorio Penal-Apelacién Homicidio.
S Cabrera. Cautelar Personal Art. 391 N° 2.
8
o
[
[J]
°
g
o]
>

Tipo
Ingreso
recurso
Andrés Pérez i
. . Amparo articulo 21

Aillanca/Tribunal del ., Amparo. Art. 21 de la
1 259-2020 Amp o de la Constitucién . L, .

juicio oral en lo penal . Constitucién Politica.

Politica
San Bernardo.
Jaime Ulloa Gonzdlez » »
L Proteccion- Proteccion-
2 1445-2020 con |. Municipalidad .. .
. Proteccién. Proteccién.

de Lo Espejo.

Delgado / Isapre Proteccion Isapre Proteccion- Isapre
3 2288-2020-Pro

Consalud. Adecuacidn Adecuacion (PB)

Castillo/ Isapre Proteccion Isapre Proteccion- Isapre
4 2288-2020-Pro ., .,

Consalud Adecuacion Adecuacion (PB)
5 1201-2020 Rodriguez/ Isapre Proteccic'?rj Isapre Proteccic'?r,]— Isapre

Cruz Blanca Adecuacién Adecuacion (PB)

Campos/Isapre Proteccion Isapre
6 1240-2020 pos/lsap ! P Proteccion (GES)

Colmena

Adecuacidn

¢ indice de contenidos
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Tipo
recurso

43

MP/ Juzgado de

1250-2020 Garantia de Penal. Hecho. Penal. Hecho.
Puente Alto
Rqgte: Camila Veloso
d . - ., Otros
Vallejos. Familia. Apelacion L
389-2020 . . procedimientos
Rqdo: Julio Navarrete sentencia.
. menores.
San Martin
£49-2020 Doris Ovalle con Fomilio..ApeIocién Divorf:io pc?r Cese de
Manuel Suazo. sentencia. Convivencia.
Jeria y Compania
Corredores de Segu-
38-2020 ros con Direccién de P. Local- Apelacién Infraccion Ley de
Inspeccion General Sentencia Definitiva. Rentas Municipales.
Municipalidad de
Puente Alto.
Servicios Integrales . L,
. Civil-Apelacion de
8-2020 con Montajes . . Cobro de Pesos.
. Sentencia definitiva.
Industriales.
Ferndndez y Mario Particién-
zy Man Civil- Apelacién de leton
558-2020 Arturo Mufoz . Aprobacién de
i incidente. .
Ferndandez escrituras-
Sergio Berrios
Civil-Apelaciéon d Resolucion d
2212-2019 Segura con José Ivi-Apeldcion de esolucion de

Rivera Ledn

Sentencia definitiva.

contrato.

San Miguel, viernes 29 de mayo de 2020.

indice de contenidos

Las causas que tienen preferencia para verse antes son aquellas cuya

vista quedo interrumpida el dia anterior y que, en consecuencia,

deben continuarse al dia siguiente, y las llamadas causas agregadas,

esto es, aquellas que gozan de una preferencia especial que permite

ser agregadas para su vista con antelacion a la tabla ordinaria y en

los primeros lugares, como son los casos de la libertad provisional,
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el recurso de amparo y el recurso de proteccion (articulo 165 N° 1

incisos primero y segundo CPC; los dos tltimos incisos del articulo
69 COT'y el N° 3 del AA sobre el recurso de proteccion).

La vista de la causa puede suspenderse, es decir, es posible que la

causa no se vea en el dia fijado para ese efecto. Ello ocurrira en los

casos que senala el articulo 165 CPC:

“Solo podra suspenderse en el dia designado al efecto la vista de una

causa, o retardarse dentro del mismo dia...”

1.

Por impedirlo el examen de las causas colocadas en lugar prefe-
rente, o la continuacion de la vista de otro pleito pendiente del
dia anterior. Es el caso, por ejemplo, en que no es posible anun-
ciar hasta la tltima causa, porque el conocimiento de asuntos
anteriores lo impide, atendido el nimero de alegatos anunciados
para la audiencia.

Por falta de miembros del tribunal en nimero suficiente para
pronunciar sentencia; si uno de los miembros esta inhabilitado

o es recusado.

Por muerte del abogado patrocinante, del procurador o del liti-
gante que gestione por si en el pleito. En estos casos, la vista de
la causa se suspendera por quince dias contados desde la noti-
ficacion al patrocinado o mandante de la muerte del abogado o
del procurador, o desde la muerte del litigante que obraba por
si mismo, en su caso; es necesario acompanar el certificado de
defuncion.

Por muerte del conyuge o de alguno de los descendientes o as-
cendientes del abogado defensor, ocurrida dentro de los ocho dias
anteriores al designado para la vista. Debe adjuntar el certificado

de nacimiento respectivo.

Por solicitarlo alguna de las partes o pedirlo de comun acuerdo
los procuradores o los abogados de ellas. Cada parte podra hacer
uso de este derecho por una sola vez.

En todo caso, solo podra ejercitarse este derecho hasta por dos
veces, cualquiera que sea el nimero de partes litigantes, obren
0 no por una sola cuerda.
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La suspension de comun acuerdo procedera por una sola vez. El
escrito en que se solicite la suspension debera ser presentado
hasta antes de la audiencia. (Previo a la entrada en vigencia de
la Ley N° 20.886, sobre tramitacion electronica, la solicitud de
suspension de la vista de la causa debia ser presentada hasta las
doce horas del dia habil anterior a la audiencia correspondiente.)
La solicitud presentada fuera de plazo sera rechazada de plano. La
sola presentacion del escrito extingue el derecho a la suspension

aun si la causa no se ve por cualquier otro motivo.

Si la causa no se ve, por impedirlo el examen de causas colocadas
en lugar preferente, o por encontrarse un miembro inhabilitado y
el abogado solicita suspender la vista de la causa, se entiende ago-
tado el derecho, por el solo hecho de la presentacion del escrito.

Este escrito pagara en la CS un impuesto especial de media
unidad tributaria mensual y en las Cortes de Apelaciones de un
cuarto de unidad tributaria mensual, y se pagara en estampillas
de impuesto fiscal que se pegaran en el escrito respectivo. El
derecho a suspender no procedera respecto del amparo;

Por tener alguno de los abogados otra vista o comparecencia
a que asistir en el mismo dia ante otro tribunal. El presidente
respectivo podra conceder la suspension por una sola vez o sim-
plemente retardar la vista, atendidas las circunstancias. En caso
que un abogado tenga dos o mas vistas en el mismo dia y ante el
mismo tribunal, en salas distintas, preferira el amparo, luego la
proteccion y en seguida la causa que se anuncie primero, retar-
dandose o suspendiéndose las demas, segun las circunstancias.
La parte que esgrime esta causal debe acreditar la circunstancia
de tener una vista o comparecencia ante otro tribunal mediante
un certificado de ministro de fe, o con la resolucion respectiva.
Esta decision es facultativa del presidente, quien puede acceder
a ella o no y solo se puede conceder una sola vez.

Por ordenarlo asi el tribunal, por resolucion fundada, al disponer
la practica de algn tramite que sea estrictamente indispensable
cumplir en forma previa a la vista de la causa. La orden de traer
algn expediente o documento a la vista no suspendera la vista
de la causa y la resolucion se cumplira terminada esta.
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En el nuevo proceso penal, el articulo 356 del CPP senala que no
podra suspenderse la vista de un recurso penal por falta de jueces
que pudieren integrar la sala. Si fuere necesario, se interrumpira
la vista de recursos civiles para que se integren a la sala jueces no
inhabilitados. En consecuencia, la audiencia solo se suspendera si
no alcanzase, con los jueces que conformaren ese dia el tribunal, el
minimo de miembros no inhabilitados que debieren intervenir en
ella. Por otra parte, el articulo 357 del mencionado estatuto legal
senala que:

a. La vista de los recursos penales no podra suspenderse por las
causales previstas en los numerales 1, 5, 6 y 7 del articulo 165
del CPC.

b. Sien la causa hubiere personas privadas de libertad, solo se sus-
pendera la vista de la causa por muerte del abogado del recurrente,
del conyuge o de alguno de sus ascendientes o descendientes,
ocurrida dentro de los ocho dias anteriores al designado para la
vista del recurso.

c. Sino hubiese personas privadas de libertad, la vista s6lo podra
suspenderse si lo solicitare el recurrente o todos los intervinientes
facultados para concurrir a ella, de comtn acuerdo. Este derecho
podra ejercerse una sola vez por el recurrente o por todos los
intervinientes, por medio de un escrito que debera presentarse
hasta las doce horas del dia habil anterior a la audiencia corres-
pondiente, a menos que la agregacion de la causa se hubiere
efectuado con menos de setenta y dos horas antes de la vista,
caso en el cual la suspension podra solicitarse hasta antes de que
comenzare la audiencia.

Los abogados o procuradores de las partes podran, por medio del
relator de la causa, recusar sin expresion de causa a uno de los abo-
gados integrantes de la Corte, no pudiendo ejercerse este derecho
sino respecto de dos miembros, aunque sea mayor el namero de
partes litigantes. Esta recusacion debera hacerse antes de comenzar
la audiencia en que va a verse la causa, cuando se trate de abogados
que hayan figurado en el acto de instalacion del respectivo tribunal,
o en el momento de la notificacion a que se refiere el articulo 166
CPC, en los demas casos.
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Para hacer valer la recusacion se debe pagar en estampillas el impuesto
que contempla el inciso final del articulo 198 COT. En caso de recu-
sacion de un abogado integrante, el presidente de la respectiva Corte
procedera de inmediato a formar sala llamando a otro miembro no
inhabilitado que pueda integrar, salvo que ello no fuere posible por
causa justificada (art. 113 inciso final CPC).

El articulo 163 del mismo Codigo Adjetivo exige que, llegado el mo-
mento en que deba iniciarse la vista de la causa, se anuncie el hecho
mediante la colocacion en un lugar conveniente del respectivo nimero
de orden (anuncio), el cual se mantendra fijo hasta que se pase a otro
asunto. Las causas que se ordene tramitar, las suspendidas y las que
por cualquier motivo no hayan de verse, seran también anunciadas
antes de comenzar la relacion de las demas.

Asimismo, en esa oportunidad deberan senalarse aquellas causas que
no se veran durante la audiencia por falta de tiempo. La audiencia se
prorrogara si fuere necesario, hasta verse la tltima de las causas que
resten en la tabla (articulo 222 CPC). Aqui es importante calcular
cuantas horas suman los alegatos de las partes y la relacion que efectia
el relator, para calcular cuantas causas se veran en la audiencia de
ese dia. De este modo, los abogados anunciados para alegar y cuyas
causas no se veran, pueden retirarse de la Corte.

Otros motivos por los cuales las causas no se ven y deben incluirse
en el anuncio:

—  por estar mal anunciadas, como sera el caso en que una de
las partes haya sido mal individualizada, por ejemplo, y su
abogado no se anuncie para alegar.

—  sin estado, hipotesis que se verifica cuando una causa sale de
tabla para un tramite —por ejemplo para pedir un informe
o una custodia, o para certificar si existe otra causa entre las
mismas partes, para efectos de una posible acumulacion—y
antes de que se cumpla el tramite y sin haberse repuesto el
decreto que ordend traer los autos en relacion, vuelve a ser
incluida en tabla.
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—  mal incluida, como seria el caso de una causa que se agrega a
la tabla de la segunda sala de la Corte, en circunstancias que se
encuentra radicada en otra, ya sea por tratarse de una cautelar
que ya habia sido conocida en la otra sala con anterioridad,
o por haberse concedido una orden de no innovar, etcétera.

Ejemplo de anuncio:
Corte de Apelaciones de San Miguel

Las siguientes causas no se veran por los motivos que se indican:

N° de Partes
causa

Doris Ubal Lépez con .
Fam 48-2020 Suspendida

Manuel Jerez Arriagada.

Alcdnt Jai
Civ12-2020 cantara Jaime con Sin Estado
Sociedad Alcdntara S.A.

Materiales docentes Academia Judicial

Civ 558-2019 Metalpar con Meneses Sin Tribunal

San Miguel, 2 de junio de 2020.
Carolina Zuniga Garrido, relatora.

Una vez anunciada la causa, debe procederse a su relacion. Con todo,
el relator debe cumplir previamente con ciertas obligaciones que le
impone la ley:

a. Si el tribunal esta integrado por personas que no figuran en el
acta de instalacion, el relator hara saber sus nombres a las partes
0 a sus abogados para que puedan hacer valer las implicancias y
recusaciones que correspondan. En estos casos, el reclamo que se
deduzca debe formalizarse dentro de tercer dia, suspendiéndose
en el intertanto la vista de la causa (art. 166 CPC).

¢ indice de contenidos
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El certificado del ministro de fe es del siguiente tenor: “Se deja
constancia que la sala se integra extraordinariamente por la mi-
nistra senora Gonzalez, en reemplazo del ministro senor Pérez,
quien se encuentra recusado. San Miguel, uno de junio de 2020.
Carmen Astudillo, relatora”.

El relator debe dar cuenta al tribunal de todo vicio u omision
sustancial que notare en el proceso (arts. 373 COT'y 222 CPC).
En este caso, es posible que el tribunal ordene que se complete la
tramitacion de la causa, de modo que la causa “saldra en tramite”
y se suspendera su vista, aunque conservandose el nimero de
orden. A modo de ejemplo:

“San Miguel, uno de junio de dos mil veinte.

Por existir un tramite previo a la vista de la causa y necesario para
entrar al conocimiento del asunto, solicitese al Segundo Juzgado
Civil de San Miguel, remita el titulo fundante de la ejecucion
que se encuentra guardado en la custodia N° 1910-2019 y que
no aparece subido al sistema Sitci.

Recabese por la sefiora secretaria de esta Corte, dentro de quinto dia.
Suspéndase entre tanto el decreto que orden¢ traer los autos

en relacion.
Rol N° 2.350-2019.Civ.”

El relator debe dar cuenta al tribunal de las faltas o abusos que
pudieran dar lugar al ejercicio de las facultades disciplinarias del
tribunal (art. 373 COT).

A continuacion, el relator debe hacer la relacion de la causa al
tribunal, esto es, una “exposicion oral y sistematica para informar
suficientemente al tribunal del asunto que debe resolverse”.
Segun el articulo 223 del CPC, la vista de la causa se iniciara
con la relacion, la que se efectuara en presencia de los abogados
de las partes que hayan asistido y se hubieren anunciado para
alegar. No se permitira el ingreso a la sala de los abogados una
vez comenzada la relacion. Los ministros podran, durante esta,
formular preguntas o hacer observaciones al relator, las que en
caso alguno podran ser consideradas como causales de inhabili-
dad. En el proceso penal, debemos recordar, no se contempla el
tramite de la relacion para la vista de los recursos (art. 358 inciso
tercero CPP).
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Concluida la relacion, se procedera a escuchar en audiencia publica
los alegatos de los abogados que se hubieren anunciado. Los alega-
tos “son defensas orales que pueden hacer los abogados habilitados
para el ejercicio de la profesion” (también los postulantes que estén
realizando su practica en las corporaciones de Asistencia Judicial
para obtener el titulo de abogado).

Esta prohibido presentar en la vista de la causa defensas escritas o leer
en dicho acto tales defensas (art. 226 CPC). Sin embargo, al término
de la audiencia los abogados podran dejar a disposicion del tribunal
una minuta de sus alegatos (art. 223 inciso sexto CPC).

Solo puede alegar un abogado por cada parte (art. 225), debiendo
hacerlo en primer término el abogado del recurrente y a continua-
cion el del recurrido, sin perjuicio de que posteriormente ambos
puedan hacer uso de la palabra, aunque so6lo para rectificar errores
de hecho, sin poder replicar en lo concerniente a puntos de derecho
(art. 223 inciso tercero CPC). Si son varios los apelantes, alegaran
los abogados en el orden que hayan interpuesto las apelaciones.
Si son varios los apelados, los abogados intervendran por el orden
alfabético de aquellos.

La duracion de los alegatos de cada abogado se limitard a media hora.
El tribunal, a peticion del interesado, podra prorrogar el plazo por
el tiempo que estime conveniente (art. 223 inciso cuarto CPC). La
duracion de las alegaciones se limitara a una hora en los recursos de
casacion en la formay, ante la CS, a dos en los de casacion en el fondo.

En las causas penales, el tiempo de los alegatos lo fija el tribunal y
la falta de comparecencia a la audiencia de uno o mas recurrentes
dara lugar a que se declare el abandono del recurso respecto de los
ausentes. La incomparecencia de uno o mas de los recurridos permi-
tird proceder en su ausencia, ello conforme lo establece el articulo
358 del CPR.

Cuando el Ministerio Publico recurre en contra de una resolucion,
por ejemplo una que no dio lugar a una cautelar de prision preventiva,
o en contra de la sentencia definitiva en aquella parte que impone
una pena sustitutiva, y el defensor no comparece ante la Corte, si
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bien la ley permite proceder en su ausencia, algunas salas, haciendo
aplicable los articulos 103 y 286 del CPP, referidos a la tramitacion
de primera instancia, designan de oficio a un defensor penal publico.
Criterio que, a nuestro juicio, resulta discutible al tenor del articulo
358 que se encuentra en el Libro Tercero del senialado cuerpo legal,
intitulado “Recursos”.

Concluidos los alegatos, debe entenderse terminada la vista de la
causa. Luego, el o la relatora, en su calidad de ministro de fe, debe

certificar lo pertinente como se ejemplifica a continuacion:

“Certifico que se anuncio para alegar, escuch6 relacion y alego, el
abogado senor Cristian Riquelme Pastén, revocando, 15 minutos y
la abogada seniora Francisca Balboran Morandé, confirmando, 10
minutos. San Miguel, 1 de junio de 2020. Javier Rosas B. Relator.”

Terminada la vista de la causa, queda cerrado el debate y el juicio en
estado de dictarse sentencia. Esta puede ser fallada de inmediato o
quedar en acuerdo. Casos en que las causas pueden quedar en acuerdo:

—  cuando se decrete una medida para mejor resolver (art. 227
CPC).

—  cuando el tribunal manda, a peticion de parte, informar en
derecho. El término para informar en derecho sera fijado por
el tribunal y no podra exceder de sesenta dias, salvo acuerdo
de las partes.

Cuando el tribunal resuelve dejarlas en estudio, las causas deben
fallarse en un plazo no superior a treinta o quince dias, segun si la
causa ha quedado en acuerdo a peticion de varios o un so6lo ministro

(art. 82 COT):

“Se deja constancia que la presente causa queda en estudio ante las
ministras seforas Javiera Vargas Castillo y Sofia Gormaz Gutiérrez, de
conformidad con lo estatuido en el articulo 82 del COT. San Miguel,
1 de junio de 2020. Claudia Cortés Mansilla. Relatora.”
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Por altimo, es importante recordar que si la causa no fuere despa-
chada inmediatamente, los relatores deberan anotar en el mismo
dia de la vista los nombres de los jueces que hubieren concurrido a
ella (art. 372 N° 4 COT):

“Certifico que la presente causa queda en acuerdo ante los siguien-
tes ministros sefores Javier Letelier Murillo, Felipe Canessa Ortiz y
sefiora Carolina Acevedo Cienfuegos. San Miguel, 1 de junio de 2020.
Claudia Cortés Mansilla. Relatora.”

En el proceso penal, se establece como regla general respecto del
fallo de los recursos, en el articulo 358 del CPP, que el tribunal pro-
nunciara sentencia de inmediato o, sino fuere posible, en un dia 'y
hora que dara a conocer a los intervinientes en la misma audiencia.
Si bien no se ha senalado plazo para la dictacion de la sentencia, se
estima aplicable el articulo 344 que establece cinco dias.

En el caso de los recursos de nulidad, el articulo 384 del mencionado
estatuto legal contempla un plazo de veinte dias para fallar el recurso.

En el proceso laboral, los recursos de nulidad, atento lo previsto en
el articulo 482 del Codigo del ramo, deben fallarse dentro del plazo
de cinco dias, constados desde el término de la vista de la causa.
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2 11 Los acuerdos de las
) Cortes de Apelaciones

A fin de precaver los inconvenientes que pueden suscitarse ante un
tribunal colegiado, respecto del estudio de los antecedentes del pro-
ceso y dar una solucion a las discrepancias que pudieran plantearse
en la determinacion de las premisas que serviran de base para el
pronunciamiento de la sentencia por esta clase de tribunales, nues-
tro COT, en sus articulos 72 a 89, ha establecido las normas sobre
los acuerdos.

De este modo, clausurado el debate el tribunal debe deliberar, pri-
vadamente, independientemente de la presencia del relator u otros
funcionarios, como el digitador de la sala. Esto significa que mientras
no se firme el fallo, la decision no puede darse a conocer.

Aunque parezca obvio, no pueden tomar parte en el acuerdo los
que no hubieren concurrido como jueces a la vista del negocio y la
decision debe ser adoptada por la mayoria de los miembros de la sala.
Al presidente de esta, que es el ministro mas antiguo en el escala-
fon, le corresponde tomar la votacion comenzando por el ministro
menos antiguo y continuando los demas en el orden inverso a su
antigiiedad. EI altimo voto sera el del presidente, lo que garantiza
la independencia y libertad de los miembros del tribunal para votar
conforme a lo que ellos crean juridicamente correcto (art. 84 COT).

Se entendera terminado el acuerdo cuando se obtenga mayoria
legal sobre la parte resolutiva del fallo y sobre los fundamentos que
apoyaran la decision. La redaccion de la sentencia corresponde a uno
de los ministros, conforme un turno que en las CA de San Miguel y
Santiago es semanal. Una semana corresponde al tercero, esto es al
ministro menos antiguo, luego al segundo que sigue en antigiiedad,
y finalmente al primero, que es el presidente de la sala respectiva.
El ministro redactor debe cenirse estrictamente a lo acordado y
cualquier duda debe plantearla al tribunal.



Curso habilitante para Fiscal 2. Funcionamiento de las Cortes y 54
Judicial y Ministro de Corte tareas del ministro
de Apelaciones

Una vez que se entrega el proyecto de sentencia, el secretario debe
certificar la fecha de recepcion, esto por si uno de los ministros del
acuerdo tarda en revisarlo.

De existir dispersion de votos en relacion con una decision, el mi-
nistro, abogado integrante o fiscal judicial que tuviere la opinién mas
desfavorable debera optar por alguna de las otras.

Los autos, sentencias definitivas e interlocutorias de las Cortes deben
consignar nominalmente qué miembros han concurrido con su voto
a formar sentencia y qué miembros han sostenido opinion contraria
(art. 85 COT).

Materiales docentes Academia Judicial

¢ indice de contenidos
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2.12 . niciere

De acuerdo con lo que regla el articulo 70 del COT, la tramitacion
de los asuntos entregados a las Cortes de Apelaciones correspondera,
en aquellas que se compongan de mas de una sala, a la primera. Esta
sala, ademas de corresponderle conocer de los asuntos que conocen
todas las demas salas, debe abocarse a la tramitacion de los recursos
que ingresan a la Corte.

De este modo, ademas del relator de sala, pueden destinarse uno, dos
o mas relatores, dependiendo del ingreso de causas del tribunal, para
que den cuenta de diversos asuntos. En CA pequenas, es el relator
de Pleno quien ademas se desempena como relator de cuenta.

La primera sala revisa la admisibilidad de los recursos formulados
para ante el tribunal @ guo: apelacion, casacion en la forma, queja,
hecho, etcétera. Se debe revisar si la resolucion es recurrible, por la
naturaleza juridica de la misma; si el recurso fue deducido dentro
de plazo; si cumple los requisitos establecidos en la ley; si tiene
fundamentos de hecho y de derecho, entre otros.

Ademas, debe proveer todos los escritos que se presentan en segun-
da instancia, a saber, solicitudes de inadmisibilidad, adhesion a la
apelacion, escritos de delega poder, escritos donde se ofrece prueba
en segunda instancia, etcétera. A continuacion algunos ejemplos:

—  “Vistos y teniendo presente:

1° Que el articulo 189 del CPC, establece dentro de los requi-
sitos de admisibilidad del recurso de apelacion, el contener,
ademas de las peticiones concretas formuladas al Tribunal
llamado a conocer del mismo en segunda instancia, los fun-
damentos de hecho y de derecho en que se apoyan.

2° Que pese a cumplirse con la primera de dichas exigencias,
el recurso de apelacion sujeto al presente examen de admi-
sibilidad no contiene fundamentos de hecho ni derecho que
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lo sustenten, toda vez que se limita a senalar una supuesta
disposicion para pagar o solucionar el crédito adeudado, no
vinculando dicho aserto a las excepciones rechazadas mediante
la sentencia definitiva que se recurre.

Por estas consideraciones y lo dispuesto en el articulo 201
del CPC, se declara inadmisible el recurso de apelacion
interpuesto con fecha veintitrés de marzo del aho en cur-
so contra la sentencia definitiva de fecha cinco del mismo
mes y concedido con fecha veintiséis de marzo recién
pasado. Registrese y devuélvase. N° Civil-4.480-2.020.”

“En cuanto al recurso de casacion en la forma deducido por la
demandada en lo principal del escrito de dieciocho de febrero
del afo en curso:

Vistos y teniendo presente:

1°) Que en lo principal del escrito de fecha dieciocho de
febrero de dos mil veinte, la parte demandada recurre de
casacion en la forma contra la sentencia definitiva de primer
grado, la que se sustenta en el N° 9 del articulo 768 del CPC.

2°) Que en el caso de que se trata, la causal en que se susten-
ta el recurso de casacion en la forma no puede ser admitida
a tramitacion. En efecto, el articulo 768 inciso 2° del CPC,
excluye de entre los motivos de casacion que pueden hacerse
valer en los juicios a que se refiere el inciso 2° del articulo
766 del mismo cuerpo legal —juicios o reclamaciones regidos
por leyes especiales, cuyo es el caso— aquella que contempla
su numeral 9°.

Por estas consideraciones, se declara inadmisible el recurso de
casacion en la forma fundado en el N° 9 del citado articulo 768
del CPC, deducido en lo principal del escrito individualizado
en el parrafo primero de la presente resolucion.
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En cuanto al recurso de apelacion subsidiario interpuesto por la
demandada en el otrosi del escrito de dieciocho de febrero del
ano en curso, traiganse los autos en relacion. Rol N° 433-2020.”

“Vistos y teniendo presente:

Que las resoluciones que nieguen lugar a una solicitud de
reposicion de un auto o decreto seran inapelables, conforme
lo establece el articulo 181 del CPC, razon por la cual el pre-
sente recurso no puede ser admitido a tramitacion.

Por estas consideraciones, conforme lo dispuesto en los
articulos 181 y siguientes del CPC, se declara inadmisible el
recurso de apelacion interpuesto con fecha veintinueve de
abril pasado por la parte demandante, en contra de la reso-
lucion de veintisiete de abril del afio en curso. Registrese y
comuniquese. N° Civil-5883-2020.”

“Vistos vy teniendo presente:
y

Primero: Que el articulo 67 de la Ley N° 19.968 en su nu-
meral 2° dispone expresamente que en los procedimientos
de familia solo seran apelables, la sentencia definitiva de
primera instancia, las resoluciones que ponen término al
procedimiento o hacen imposible su continuacion, y las que
se pronuncien sobre medidas cautelares. Por su parte, espe-
cificamente, en las causas relativas al derecho de alimentos,
el articulo 4 inciso sexto del Texto Refundido, Coordinado
y Sistematizado de la Ley N° 14.908, sobre Abandono de
Familia y Pago de Pensiones Alimenticias, incluye el recurso
de apelacion, en subsidio de la reposicion, de la resolucion
que decrete los alimentos provisorios o la que se pronuncie
provisionalmente sobre la solicitud de aumento, rebaja o cese
de una pension alimenticia.

Segundo: Que la legislacion referida no modifica el régimen
del recurso de apelacion para las resoluciones que se dicten

en la etapa de cumplimiento o ejecucion, en consecuencia,
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al no figurar en el texto legal tal distincion, no existe para
este ultimo periodo, vacio legal que deba ser integrado por
las reglas generales del procedimiento.

Tercero: Que, en mérito de lo antes referido, la resolucion en
alzada, que rechaza la objecion de la liquidacion, efectuada por
el alimentante, no reine ninguno de los caracteres previstos
en el articulo 67 citado, aplicable en la etapa que se encuen-
tra esta causa, por lo que ha de concluirse que es inapelable.

Por estas consideraciones y lo dispuesto en el articulo 67
N© 2 de la Ley 19.968, se declara inadmisible el recurso de
apelacion deducido por el padre alimentante en contra de la
resolucion de fecha tres de enero de dos mil diecisiete, dic-
tada por el Primer Juzgado de Familia de Santiago, en autos.

Acordada con el voto en contra de la Ministra Gonzalez
Diaz, quien atendido el estado de tramitacion de la causa, es
del parecer de conocer el fondo del asunto, por considerar
que la resolucion recurrida es apelable de conformidad a las
normas del CPC.

Devuélvase.
N°© Familia-120-2017.”
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2 13 Ley de Tramitacién
® Electrénica

No podemos dejar de hacer presente algunas consideraciones sobre
la Ley N°© 20.886, que entr6 en vigencia en algunos territorios de la
republica en junio de 2016 y en otros, como Santiago, San Miguel,
Valparaiso y Concepcion, en diciembre del mismo afio, por cuanto
modifica el CPC estableciendo la tramitacion digital de los proce-
dimientos judiciales.

Si bien dicha ley representa un gran avance en lo que se refiere al
acceso a la justicia y transparencia, no cambia el proceso en su ntcleo.
Se trata de una reforma a la tramitacion, pero no hay que confundir-
se, pues las herramientas electronicas implementadas no vienen a
modificar, en sentido alguno, las normas del procedimiento, ni sus
principios, ni las atribuciones de los tribunales o su organizacion. La
reforma al proceso civil, el verdadero cambio, atin se esta tramitando

en el Congreso.

La Ley N° 20.886 establecio el uso obligatorio de medios electronicos,
la utilizacion de firma electronica en resoluciones y actuaciones del
tribunal, patrocinio y poder electronico, entre otros. Lo que interesa
aqui destacar son algunas modificaciones que introdujo al CPC.

La presentacion de demandas, escritos y documentos se realiza a
través de la Oficina Judicial Virtual —OJV— tanto en primera como en
segunda instancia (en caso que la OJV no se encuentre disponible, la
CAPJ debera emitir y publicar un certificado de dia, hora y duracion
del incidente respectivo); todas las resoluciones se entenderan noti-
ficadas a las partes desde que se incluyan “en un estado que debera
formarse electronicamente”, el que estara disponible en el sitio
web del Poder Judicial, con las mismas menciones del estado diario,
sefialadas en la legislacion previa, y se mantendra por los mismos
tres dias, debiendo asegurarse que sea inmodificable; comunicacion
electronica de los exhortos hasta los oficios a entes publicos.
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Los recursos tienen una reglamentacion especial, pues al no existir
un expediente que remitir o al cual sacarle copias con el fin de poner
al tribunal de alzada en conocimiento del caso, la técnica adoptada
consiste en “remision electronica”.

Se elimina la obligacion de consignar dinero para confeccionar
compulsas en caso que la apelacion se hubiere concedido en el s6lo
efecto devolutivo y con ello el apercibimiento del inciso final del
articulo 197 del Codigo Adjetivo.

Otro cambio, importante es la certificacion del articulo 200, de la
recepcion de la comunicacion del articulo 197.

También, no menos importante, es la eliminacion de la desercion del
recurso, contenida en el articulo 201, que establecia la carga procesal
que pesaba sobre el apelante de comparecer ante el tribunal superior,
haciéndose parte del recurso dentro del plazo de cinco dias contado
desde que se reciban los autos en la secretaria. Su procedencia no se
justifica: no hay envio de compulsas ni tampoco se debe comparecer

en segunda instancia.

También desaparecen la prescripcion y la desercion de la causal 8a
del articulo 768 del CPC.

Antes
de la ley

Después

de la ley

Articulo 165.- Sélo podrd suspenderse en el dia designado
al efecto la vista de una causa, o retardarse dentro del
mismo dia: 1°. Por impedirlo el examen de las causas co-
locadas en lugar preferente, o la continuacién de la vista
de otro pleito pendiente del dia anterior; 2°. Por falta de
miembros del tribunal en nimero suficiente para pronun-
ciar sentencia; 3°. Por muerte del abogado patrocinante,
del procurador o del litigante que gestione por si en el
pleito. En estos casos, la vista de la causa se suspen-
derd por quince dias contados desde la notificacién al
patrocinado o mandante de la muerte del abogado o del
procurador, o desde la muerte del litigante que obraba
por si mismo, en su caso; 4° Por muerte del conyuge
o conviviente civil o de alguno de los descendientes o
ascendientes del abogado defensor, ocurrida dentro de
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Articulo 165.- Sélo podrd suspenderse en el dia designado
al efecto la vista de una causa, o retardarse dentro del
mismo dia: 1°. Por impedirlo el examen de las causas
colocadas en lugar preferente, o la continuacién de la
vista de otro pleito pendiente del dia anterior; 2°. Por
falta de miembros del tribunal en nimero suficiente
para pronunciar sentencia; 3°. Por muerte del abogado
patrocinante, del procurador o del litigante que gestione
por si en el pleito. En estos casos, la vista de la causa
se suspenderd por quince dias contados desde la
notificacién al patrocinado o mandante de la muerte
del abogado o del procurador, o desde la muerte del
litigante que obraba por si mismo, en su caso; 4°. Por
muerte del cényuge o conviviente civil o de alguno
de los descendientes o ascendientes del abogado
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los ocho dias anteriores al designado para la vista; 5°.
Por solicitarlo alguna de las partes o pedirlo de comun
acuerdo los procuradores o los abogados de ellas. Cada
parte podrd hacer uso de este derecho por una sola vez.
En todo caso, sélo podrd ejercitarse este derecho hasta
por dos veces, cualquiera que sea el nimero de partes
litigantes, obren o no por una sola cuerda. La suspension
de comun acuerdo procederd por una sola vez. El escrito
en que se solicite la suspension deberd ser presentado
hasta las doce horas del dia hdbil anterior a la audiencia
correspondiente. La solicitud presentada fuera de plazo
serd rechazada de plano. La sola presentacion del escrito
extingue el derecho a la suspensién aun si la causa no
se ve por cualquier otro motivo. Este escrito pagard en
la CS un impuesto especial de media unidad tributaria
mensual y en las Cortes de Apelaciones de un cuarto de
unidad tributaria mensual y se pagard en estampillas
de impuesto fiscal que se pegardn en el escrito respec-
tivo. El derecho a suspender no procederd respecto del
amparo; 6°. Por tener alguno de los abogados otra vista
o comparecencia a que asistir en el mismo dia ante
otro tribunal. El presidente respectivo podrd conceder
la suspensién por una sola vez o simplemente retardar
la vista, atendidas las circunstancias. En caso que un
abogado tenga dos o mds vistas en el mismo dia y ante
el mismo tribunal, en salas distintas, preferira el amparo,
luego la proteccion y en seguida la causa que se anuncie
primero, retarddndose o suspendiéndose las demds, se-
gun las circunstancias; y 7°. Por ordenarlo asi el tribunal,
por resolucién fundada, al disponer la prdctica de algdn
tradmite que sea estrictamente indispensable cumplir
en forma previa a la vista de la causa. La orden de traer
algun expediente o documento a la vista, no suspenderd
la vista de la causa y la resolucion se cumplird terminada
ésta. Las causas que salgan de tabla por cualquier motivo
volverdn a ella al lugar que tenian. Los errores, cambios
de letras o alteraciones no substanciales de los nombres
o apellidos de las partes no impiden la vista de la causa.
Los relatores, en cada tabla, deberdn dejar constancia de
las suspensiones ejercidas de conformidad a la causal
del N° 5°. y de la circunstancia de haberse agotado o no
el ejercicio de tal derecho.

2. Funcionamiento de las Cortes y

defensor, ocurrida dentro de los ocho dias anteriores al
designado para la vista; 5°. Por solicitarlo alguna de las
partes o pedirlo de comun acuerdo los procuradores o
los abogados de ellas. Cada parte podrd hacer uso de
este derecho por una sola vez. En todo caso, sélo podrd
ejercitarse este derecho hasta por dos veces, cualquiera
que sea el nimero de partes litigantes, obren o no por
una sola cuerda. La suspensién de comun acuerdo
procederd por una sola vez. La sola presentacién del
escrito extingue el derecho a la suspensién aun si la
causa no se ve por cualquier otro motivo. Este escrito
pagard en la CS un impuesto especial de media unidad
tributaria mensual y en las Cortes de Apelaciones, de un
cuarto de unidad tributaria mensual. Este pago se hard
electréonicamente a través de un sistema informatico
dispuesto al efecto y se asociard a la causa respectiva
mediante el comprobante de pago o cédigo de validacion
o, en caso que lo anterior no fuere posible por cualquier
motivo, a través de estampillas de impuesto fiscal que
se pegardn en el escrito respectivo que se presentard
materialmente. Para los efectos del articulo 198 del COT,
el pago de impuestos para la recusacion de abogados
integrantes se hard de la misma forma dispuesta en el
pdrrafo anterior. El derecho a suspender no procederd
respecto del amparo; 6°. Por tener alguno de los abogados
otra vista o comparecencia a que asistir en el mismo
dia ante otro tribunal. El presidente respectivo podrd
conceder la suspensién por una sola vez o simplemente
retardar la vista, atendidas las circunstancias. En caso
que un abogado tenga dos o mds vistas en el mismo dia
y ante el mismo tribunal, en salas distintas, preferira el
amparo, luego la proteccién y en seguida la causa que
se anuncie primero, retarddndose o suspendiéndose las
demds, segun las circunstancias; y 7°. Por ordenarlo asi el
tribunal, por resoluciéon fundada, al disponer la practica
de algun tradmite que sea estrictamente indispensable
cumplir en forma previa a la vista de la causa. La orden
de traer algun expediente o documento a la vista,
no suspenderd la vista de la causa y la resolucién se
cumplird terminada ésta. Las causas que salgan de
tabla por cualquier motivo volverdn a ella al lugar que
tenian. Los errores, cambios de letras o alteraciones no
substanciales de los nombres o apellidos de las partes no
impiden la vista de la causa. Los relatores, en cada tabla,
deberdn dejar constancia de las suspensiones ejercidas
de conformidad a la causal del N° 5°. y de la circunstancia
de haberse agotado o no el ejercicio de tal derecho
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Articulo 197.- La resolucién que conceda una apelacién
solo en el efecto devolutivo deberd determinar las piezas
del expediente que, ademds de la resolucién apeladaq,
deban compulsarse o fotocopiarse para continuar cono-
ciendo del proceso, si se trata de sentencia definitiva, o
que deban enviarse al tribunal superior para la resolucion
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Articulo 197.- La resolucién que conceda una apelacion
se entenderd notificada a las partes conforme al articulo
50. El tribunal remitird electréonicamente al tribunal de
alzada copia fiel de la resolucién apelada, del recurso y
de todos los antecedentes que fueren pertinentes para
un acabado pronunciamiento sobre éste. Recibidos
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del recurso, en los demds casos. El apelante, dentro de los
cinco dias siguientes a la fecha de notificacién de esta
resolucién, deberd depositar en la secretaria del tribunal
la cantidad de dinero que el secretario estime necesaria
para cubrir el valor de las fotocopias o de las compulsas
respectivas. El secretario deberd dejar constancia de
esta circunstancia en el proceso, sefialando la fecha y
el monto del depésito. Se remitirdan compulsas sélo en
caso que exista imposibilidad para sacar fotocopias en
el lugar de asiento del tribunal, lo que también certifi-
card el secretario. Si el apelante no da cumplimiento a
esta obligacién, se le tendrd por desistido del recurso,
sin mds trdmite.

2. Funcionamiento de las Cortes y

los antecedentes referidos en el inciso anterior, la CA
procederd a la asignacién de un nimero de ingreso. Acto
seguido, formard un cuaderno electrénico separado
para el conocimiento y fallo del recurso cuando él haya
sido concedido en el solo efecto devolutivo. En el caso
que la apelaciéon fuere concedida en ambos efectos,
el tribunal de alzada continuard la tramitacién en la
carpeta electrénica, la que estard disponible en el
sistema de tramitacion electrénica del tribunal de alzada
correspondiente.

62

Art. 200 (223).- Las partes tendrdn el plazo de cinco
dias para comparecer ante el tribunal superior a seguir
el recurso interpuesto, contado este plazo desde que se
reciban los autos en la secretaria del tribunal de segunda
instancia. Cuando los autos se remitan desde un tribunal
de primera instancia que funcione fuera de la comuna
en que resida el de alzada, se aumentard este plazo en
la misma forma que el de emplazamiento para contestar
demandas, segun lo dispuesto en los articulos 258 y 259.

Articulo 200.- El tribunal de alzada deberd certificar en
la carpeta electrénica la recepcién de la comunicacién
a que se refiere el articulo 197 y su fecha.

¢ indice de contenidos



Curso habilitante para Fiscal
Judicial y Ministro de Corte

de Apelaciones

<&

Materiales docentes Academia Judicial

indice de contenidos

2. Funcionamiento de las Cortes y 63
tareas del ministro

2 1 4 Los presidentes de
® Corte de Apelaciones

En este pasaje, nos detendremos en las atribuciones de los presi-
dentes de Corte de Apelaciones, su forma de designacion y tiempo
de duracion en el cargo.

Los ministros tienen el rango y precedencia correspondiente a su
antigiedad en la categoria correspondiente del escalafon (art. 57
inciso segundo COT).

Las Cortes de Apelaciones son regidas por un presidente, cuyas
funciones duran un ano contado desde el 1 de marzo y son desem-
penadas por los miembros del tribunal turnandose cada uno por
orden de antigliedad en la categoria del correspondiente escalaton
(art. 57 inciso primero COT).

El articulo 90 del COT establece las atribuciones de los presidentes
de Corte de Apelaciones, sin perjuicio de otras que se le confieren en
otros preceptos y aquellas que pueden ser delegadas por el tribunal
Pleno.

A los presidentes de Corte de Apelaciones, fuera de las atribuciones
que otras disposiciones les otorgan, les corresponden especialmente
las que en seguida se indican:

1. Presidir el respectivo tribunal en todas sus reuniones puablicas.

2. Instalar diariamente la sala o salas, segtin el caso, para su funcio-
namiento, haciendo llamar, si fuere necesario, a los funcionarios
que deben integrarlas. Se levantara acta de la instalacion, auto-
rizada por el secretario, indicandose en ella los nombres de los
ministros asistentes y de los que no hubieren concurrido, con
expresion de la causa que motivare su inasistencia. Una copia de
esta acta se fijara en la tabla de la sala correspondiente.

3. Formar, el Gltimo dia habil de cada semana, en conformidad a la
ley, las tablas de que deba ocuparse el tribunal o sus salas en la
semana siguiente. Se destinard un dia por lo menos, fuera de las
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horas ordinarias de audiencia, para el conocimiento y fallo de los
recursos de queja y de las causas que hayan quedado en acuerdo,
en el caso del articulo 82.

Abrir y cerrar las sesiones del tribunal, anticipar o prorrogar las
horas del despacho en caso que asi lo requiera algn asunto ur-
gente y grave, y convocar extraordinariamente al tribunal cuando

fuere necesario.

Mantener el orden dentro de la sala del tribunal, amonestando
a cualquiera persona que lo perturbe y aun haciéndole salir de

la sala en caso necesario.

Dirigir los debates del tribunal, concediendo la palabra a los
miembros que la pidieren.

Fijar las cuestiones que hayan de debatirse y las proposiciones
sobre las cuales haya de recaer la votacion.

Poner a votacion las materias discutidas cuando el tribunal haya
declarado concluido el debate.

Enviar al presidente de la CS, antes del 15 de febrero de cada
ano, la estadistica a que se refiere el articulo 589.

. Dar cuenta al presidente de la CS de las causas en que no se haya

dictado sentencia en el plazo de treinta dias, contados desde el
término de la vista, y de los motivos del retardo. Las resoluciones
que el presidente dictare en uso de las atribuciones que se le
confieren en el articulo referido, exceptuadas las de los nimeros
1,2,9y10, no podran en caso alguno prevalecer contra el voto
del tribunal.
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“Acta de instalacion de Salas de la Iltma. CA de San Miguel

65

En Santiago, a tres de junio de dos mil veinte, siendo las 8.30 horas, instalé con arreglo a la

Ley las Salas de este Iltmo. Tribunal:

Primera sala remota via Zoom

Presidente:
Ministra:

Fiscal Judicial:

Segunda sala remota via Zoom

Presidenta:

Ministra:

Ministra:

Tercera sala remota via Zoom

Presidenta:
Ministra:

Ministra Suplente:

Cuarta sala remota via Zoom

Presidente:
Ministra:

Fiscal Judicial:

Quinta sala remota via Zoom

Presidenta:

Ministra:

Ministra:

Dona M. Teresa Diaz Zamora
Dona Adriana Sottovia Giménez

Don Jaime Salas Astrain

Dona M. Teresa Letelier Ramirez

Donia M. Alejandra Pizarro Soto

Donia Dora Mondaca Rosales

Dona Sylvia Pizarro Barahona
Dona Claudia Lazen Manzur

Dona Carmen G. Escanilla Pérez

Don Diego Simpértigue Limare

Dona Ana Cienfuegos Barros

Dona Carla Troncoso Bustamante

Doria Ma. Carolina Catepillan Lobos

Dona Liliana Mera Munoz

Dona M. Catalina Gonzalez Torres

Turno

Turno

Turno

Tirno

Turno
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Sexta sala remota via Zoom

Presidente: Don Roberto Contreras Olivares
Ministra: Donia Carolina Vasquez Acevedo ‘Turno
Ministro Interino: Don Carlos Hidalgo Herrera

No integran los Ministros, senora M. Soledad Espina Otero, por encontrarse con licencia
médica, senor Luis Sepulveda Coronado, por estar en comision de servicio, en su calidad de
Presidente realizando la Visita de Carceles, via conexion remota, a los Centros correspondientes
a la jurisdiccion de San Miguel, senora Marianela Cifuentes Alarcon, por estar en comision

de servicio tramitando causas de Derechos Humanos, mediante teletrabajo.

No integra el Presidente sefior Carlos Farias Pino, de conformidad a lo dispuesto en el art.
61 del COT.

No integra las Fiscales Judiciales, sefiora Tita Aranguiz Zaniga, por estar abocada a labores
propias de Fiscalia en teletrabajo, sefiora Viviana Toro Ojeda, por encontrarse con licencia

médica.

No integran los Abogados, sefior Adelio Misseroni Raddatz, senor José Ramon Gutiérrez
Silva, senior Ignacio Castillo Val, senior Carlos Castro Vargas, sefior Rafael Pastor Besoain,
senor Marco Arellano Quiroz, sefiora Yasna Bengjerodt Poseck, sefior Rodrigo Morales Flores,

senor Carlos Rodrigo De La Barra Cousino, por no ser necesario.

Se levanta la presente acta ordendandose fijar copia en las tablas respectivas. (Fdo.). Senor

Carlos Farias Pino. Presidente.”
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2 15 Conocimiento de asuntos disciplinarios,
® administrativos y econémicos

El articulo 3 del COT reza: “Los tribunales tienen, ademas, las fa-
cultades conservadoras, disciplinarias y econoémicas que a cada uno
de ellos se asignan en los respectivos titulos de este Codigo”. En el
presente analisis, nos detendremos especialmente en las facultades
disciplinarias.

A esto se le llama atribuciones o facultades conexas, que pueden
definirse como “atribuciones vinculadas con el ejercicio de la fun-
cion jurisdiccional que se radica en los tribunales por mandato de
la Constitucion o la ley”.

Las facultades conservadoras son aquellas atribuciones conferidas a
los tribunales de justicia con el proposito de mantener la supremacia
de las funciones que la Constitucion entrega a cada poder publico.
Su finalidad es velar por el respeto de la Constitucion y las leyes,
como asimismo la de proteger los derechos constitucionales. Se
comprenden, dentro de las facultades conservadoras, las siguientes:

a. Proteccion de la Constitucion y las leyes
—  Inaplicabilidad por inconstitucionalidad (art. 96 N° 1)

—  Resolucion de las contiendas de competencia que se sus-
citen entre las autoridades politicas o administrativas y los
tribunales inferiores de justicia (art. 96 N° 1)

b. Proteccion de las Garantias Constitucionales
—  Accion constitucional de amparo o recurso de amparo
—  Accion constitucional de proteccion o recurso de proteccion;
—  Amparo ante el juez de garantia
—  Privilegio de pobreza
—  Lasvisitas a los lugares de prision o detencion

— Procedimiento de desafuero
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Las facultades disciplinarias son aquellas atribuciones que la Consti-
tucion y las leyes entregan a los tribunales de justicia, para velar por
la mantencion y el resguardo del correcto y normal funcionamiento
de la actividad jurisdiccional, pudiendo al efecto reprimir las faltas o
abusos en que incurrieran tanto los diversos funcionarios como los
particulares que intervinieren o asistieren a los tribunales.

Se ejercen respecto de funcionarios, abogados, partes y de todo quien
concurra con ellos. El principio que rige en esta materia consiste en
que las maximas facultades disciplinarias se ejercen a mayor jerarquia
del tribunal, asi, a la CS le corresponde el ejercicio de las facultades
disciplinarias sefaladas en los articulos 80 inciso tercero y 82 de la
Constitucion Politica, y 540 del COT. Los articulos 530 y siguientes
se encargan de regular la jurisdiccion disciplinaria de los tribunales.

En cuanto a la manera de ser ejercidas, las facultades disciplinarias
pueden aplicarse de oficio, o a peticion de parte, estas Ultimas se
ejercen a través de la queja disciplinaria (arts. 544, 547 y 551 del
COT'y 287 del CPP). Respecto de los abogados que intervienen en
las causas, el ejercicio de estas facultades se senala en los articulos
546 del COT'y 287 del CPP.

Hay medios indirectos de manifestacion de medidas disciplinarias:
1) visitas ordinarias (arts. 555 a 558 COT) o extraordinarias (art. 559
COT); 2) relator debe dar cuenta de las faltas o abusos que notare
antes de efectuar la relacion ante los tribunales colegiados (art. 373

COT).

Acttia de oficio el tribunal cuando, de propia iniciativa, decreta o
aplica alguna de las medidas disciplinarias establecidas por ley. En tal
sentido, los tribunales de justicia siempre deben velar por la correcta
conducta de sus miembros y funcionarios. Ademas, deben reprimir y
castigar a los abogados que realicen actos abusivos en el transcurso
de las audiencias o mediante escritos presentados ante tribunales.

Actta a peticion de parte cuando el propio interesado solicita del
tribunal la aplicacion de una medida disciplinaria, por estimar que
ha sido victima de una falta o abuso por parte de un determinado
funcionario judicial. A este respecto, la ley contempla dos mecanismos
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de control disciplinario que las partes pueden ejercer dentro del pro-
ceso: el recurso de queja, cuyo objetivo esencial es el de corregir las
faltas o abusos cometidos en la dictacion de resoluciones de caracter
jurisdiccional; y 1a queja disciplinaria, cuya finalidad es la castigar la
infraccion de los deberes y obligaciones de los funcionarios judiciales.

A las mencionadas se pueden agregar, de forma indirecta, las visitas
que realizan los ministros de Corte de Apelaciones, ya sea de ma-
nera ordinaria o extraordinaria, cuyo objeto vigilar e inspeccionar la
marcha de la administracion de justicia en cada uno de los tribunales

sujetos a su jurisdiccion.

Materiales docentes Academia Judicial
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Las distintas Cortes de Apelaciones designaran anualmente a uno o
mas de sus ministros para que, durante el respectivo ano calendario,
actien como ministros visitadores en los juzgados y en los oficios de
los notarios, conservadores y archiveros que se les asignen, a fin de

ejercer la inspeccion y vigilancia de los mismos.

Estos ministros efectuaran las visitas que sean necesarias para el
debido cumplimiento de la funcion fiscalizadora encomendada. El
nombre del ministro visitador designado se encuentra publicado en
cada uno de los tribunales, juzgados y notarias que visite.

Anualmente debe cambiarse la asignacion, procurando que la carga
de trabajo se distribuya equitativamente. Asi por ejemplo, a cada mi-
nistro le corresponde fiscalizar un tribunal, una notaria y un juzgado
de policia local.

El ministro visitador procurara informarse, por cuantos medios
conceptte prudentes, de la conducta ministerial de los jueces de
letras, notarios, secretarios y demas personas que ejercen funciones
concernientes a la administracion de justicia en cada territorio ju-
risdiccional visitado, examinandos los archivos y recogiendo cuantos
datos crea conducentes al objeto de su visita.

Las visitas a tribunales varian segun la jurisdiccion de que se trate,
pero en general corresponde, entre otras cosas, revisar los libros que
se llevan por el tribunal de conformidad a la ley, ahora consignados
en el sistema computacional; el estado de tramitacion de los diversos
asuntos sujetos al conocimiento del tribunal; las estadisticas de causas
en tramitacion, causas falladas y pendientes de fallo, de exhortos;
el libro de decreto econdmico, que ilustra sobre el funcionamiento
del juzgado en materias internas de los funcionarios, desempeno,
licencias médicas; verificar la visita practicada el altimo periodo y
que las instrucciones dadas se hayan cumplido; las diligencias pen-
dientes de practicar por receptores; verificar que la cuenta corriente
se encuentre al dia y conciliada.
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Ademas contempla una revision de las dependencias del tribunal,
verificar que se encuentren en buen estado, de lo contrario recabar
lo pertinente a la CAPJ]. No menos importante resulta conocer el
clima laboral del tribunal, para lo cual se sugiere tener una reunion
con los funcionarios y/o su administrador.

Terminada la visita, la que puede extenderse por horas, o dias, se
consignan por parte del ministro visitador las observaciones y/o ins-
trucciones. Luego, el ministro visitador debe dar cuenta de la visita
al Pleno ilustrando sobre la marcha de la administracion de justicia
y propuestas o mejoras que estime conducentes.

Ademas de las visitas ordinarias, las Cortes de Apelaciones deberan
hacer cada tres afos, por intermedio de uno de sus miembros co-
misionado al efecto por el mismo tribunal, una visita en todos los
juzgados de letras de su territorio jurisdiccional. Esto, también con
el objeto de inspeccionar y vigilar de cerca la marcha de la adminis-
tracion de justicia en cada uno de ellos.

El ministro visitador debe constituirse bimestralmente en la nota-
ria, debiendo fiscalizar que los funcionarios se encuentren con su
cotizaciones previsionales al dia, estado material del local donde
funciona, si tiene boveda de seguridad para los documentos; también
un analisis de los libros de notaria, verificar los empastes de estos en
plazos establecidos; que se lleven correctamente, sin enmendaduras
y, de haberlas, que se encuentren debidamente salvadas; si se deja-
ron sin efecto escrituras publicas, el motivo de aquello; revision del
repertorio de vehiculos motorizados, que se encuentren autorizados
y con impuestos pagados; libro de finiquitos y testamentos; libro de
Unidades de Apoyo Financiero (UAF), que da cuenta del reporte de
operaciones sospechosas, y el registro de operaciones en efectivo, las

que deben remitirse cada seis meses.
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Remiten a aquellas atribuciones que se entregan a los tribunales de
justicia con el proposito de llevar adelante la administracion de los
bienes asignados para: dar cumplimiento a la funcion jurisdiccional;
regular y mejorar la economia judicial; optimizar el rendimiento del
trabajo de los tribunales y sus funcionarios; asi como todas las medidas
tendientes a racionalizar el ejercicio de la administracion de justicia.

Pertenecen a esta clase de facultades las diversas ordenes y disposi-
ciones dictadas por los jueces para que sean cumplidas por sus subal-
ternos, las circulares y oficios emanados de los tribunales superiores
de justicia y, especialmente, los autos acordados.

Forman también parte de las facultades economicas la intervencion
que les corresponde a los tribunales de justicia en el nombramiento e
instalacion de los distintos funcionarios judiciales; y sesion solemne
anual en la cual el presidente de la CS da cuenta de la administracion
interna y del trabajo judicial.

Son diversas manifestaciones de la facultad economica:

—  discurso del presidente de la CS (art. 102 N° 2 COT)

—  intervencion en nombramientos (arts. 282 y siguientes CO'T),
escalafon (arts. 264 y siguientes COT) y confeccion de listas
(art. 278 COT)

— instalacion de jueces (art. 300 COT)
—  traslados y permutas (art. 310 COT)
— autos acordados (interno y externo).
Los autos acordados (AA) son resoluciones emitidas por los tribuna-
les superiores de justicia que tienden a reglamentar, en uso de sus
facultades econdmicas, ciertos asuntos que no se encuentran suficien-

temente determinados por la ley; o bien reglamentan materias cuya

regulacion es trascendente y necesaria para un mejor servicio judicial.
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El fundamento juridico de los AA es la organizacion jerarquica de
los tribunales ordinarios. Dicha organizacion establece como supe-
rior jerarquico a la CS, la cual esta investida de la superintendencia
correctiva, discrecional y econoémica sobre todos los tribunales de
la republica, a excepcion del Tribunal Constitucional, el Tribunal
Calificador de Elecciones y los Tribunales Electorales Regionales.

Los AA son de caracter general y destinados a lograr un mejor ejer-
cicio de las funciones de los tribunales de justicia. Su cumplimiento
es generalmente obligatorio en todos los casos a los que el AA se
refiere y su contenido es de aplicacion general, es decir esta dirigido
a todos o0 a toda una categoria de funcionarios del mismo poder ju-
dicial, 0 a personas extranas a €l, para ser aplicado a todo el territorio
nacional si emana de la CS o a su respectivo territorio jurisdiccional,
si emana de una CA.

En cuanto a su publicidad, se adoptan los medios idoneos para que
sean conocidos por todos y, en caso de ser de caracter y aplicacion

general, deben publicarse en el Diario Oficial conforme lo establece
el articulo 96 del COT.

Clasificacion de los autos acordados:

a. Dictados en virtud de un mandato contenido en la CPR: sobre
la forma de las sentencias definitivas, sobre procedimiento del
recurso de proteccion y sobre las materias que debe conocer la
CS en su funcionamiento ordinario y extraordinario.

b. Dictados por la CS en virtud de sus facultades discrecionales: 1)
internos, que afectan solo a funcionarios del Poder Judicial; 2)
externos, que afectan no solo a funcionarios del Poder Judicial
sino también a terceros ajenos, fijando normas de procedimien-
to, reglamentando relaciones entre ellos y el Poder Judicial. Por
ejemplo, AA sobre tramitacion del recurso de amparo.

o

En cuanto a su amplitud o extension, pueden emanar de la CS
o de Corte de Apelaciones.

Sobre la responsabilidad disciplinaria de los jueces:
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Las normas que regulan la disciplina de los jueces dan lugar a un
régimen disciplinario. Sin perjuicio de abordar separadamente el
sistema disciplinario en relacion a su procedimiento, asentaremos
aqui las bases de su regulacion.

Conforme se desprende de lo previsto en los articulos 32 N°© 13; 52
N© 2 letra ¢); 53 N° 1; 79; 80 inciso tercero y 82 de la CPR, Ia res-
ponsabilidad politica, penal y disciplinaria de los jueces se impone

constitucionalmente.

La responsabilidad disciplinaria se ocupa del buen funcionamiento
de un determinado 6rgano desde una perspectiva interna y debe
entenderse como referida a sancionar aquellas actuaciones ilicitas
del juez o jueza al ejercer jurisdiccion. Las normas que regulan la
disciplina de los jueces dan lugar a un procedimiento disciplinario,
el cual debe incoarse por una conducta infractora grave y evidente,
de modo que no puede ser enunciado como la desobediencia a las
normas profesionales definidas en principios o directrices.

Las facultades disciplinarias estan contenidas en los articulos 530
y siguientes del COT. En el articulo 535 se establece el ambito de
competencia, en cuanto senala que “corresponde a las Cortes de
Apelaciones mantener la disciplina judicial en todo el territorio
de su respectiva jurisdiccion, velando inmediatamente la conducta
ministerial de sus miembros y la de los jueces subalternos y hacién-
doles cumplir todos los deberes que las leyes les imponen. La misma
facultad correspondera a las Cortes de Apelaciones respecto de los
juzgados especiales de menores...”.

El articulo 536 del COT prescribe: “En virtud de la atribucion de que
habla el articulo anterior, las Cortes de Apelaciones oiran y despa-
charan sumariamente y sin forma de juicio las quejas que las partes
agraviadas interpusieren contra los jueces de letras por cualesquiera
faltas y abusos que cometieren en el ejercicio de sus funciones; y
dictaran, con previa audiencia del juez respectivo, las medidas con-

venientes para poner pronto remedio al mal que motiva la queja”.
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Como medios de correccion de faltas o abusos, las Cortes de Ape-
laciones pueden aplicar amonestacion privada; censura por €scrito;
pago de costas; multa de uno a quince dias de sueldo, o multa no
inferior a una ni superior a cinco unidades tributarias mensuales
(art. 537 COT).

La CA tiene competencia para vigilar la conducta funcionaria de sus
respectivos fiscales judiciales y puede corregirlos disciplinariamente
con alguna de las medidas indicadas precedentemente. Estas faculta-
des se pueden ejercer de oficio o a instancia de parte (art. 538 COT).

También debe vigilar la conducta ministerial de relatores, secreta-
1108, notarios, conservadores, archiveros, procuradores, receptores y
empleados de secretaria, pudiendo imponer las medias previstas en
el articulo 537 y las del articulo 542 del COT,; esto es, amonestacion
privada, censura por escrito, multa de uno a quince dias de sueldo o
multa no inferior a dos ni superior a diez unidades tributarias men-
suales, y arresto que no exceda de ocho dias. Ademas podra imponer
la medida de suspension hasta por sesenta dias de sus respectivos
empleos u oficios, siempre que la prudencia y la necesidad de man-

tener la disciplina asi lo exigieren.

El Acta 15-2018 de 26 de enero de 2018, sobre responsabilidad dis-
ciplinaria, se dict6 a objeto de sistematizar y explicitar las normas
actualmente existentes sobre la responsabilidad disciplinaria de
los integrantes del Poder Judicial, en especial aquellas que pueden
culminar en la aplicacion de alguna de las sanciones previstas en
los articulos 532 y 537 del COT. Asi también, de implementar un
régimen disciplinario que, ante las faltas a sus deberes o infraccio-
nes a las prohibiciones que rigen a los jueces y demas funcionarios
judiciales, incluya aspectos minimos de objetividad dentro de un
procedimiento que asegure las garantias propias del debido proceso,
lo que desarrollaremos en detalle.

Adelantamos que su articulo 3 se refiere al ambito de aplicacion
del procedimiento disciplinario e indica que los ministros de la CS
y de las CA, jueces, auxiliares de la administracion de justicia y de-
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mas funcionarios del orden judicial estan sujetos a responsabilidad
disciplinaria en los casos y con apego a las reglas, procedimiento y
garantias senaladas en la ley y en el propio AA.

El Pleno de la Corte es competente en primer grado respecto de sus
miembros, de sus fiscales judiciales, de los jueces, de los auxiliares
de la administracion de justicia, asi como respecto de todos los tri-
bunales, incluidos los especiales, de sus territorios jurisdiccionales.
Y en segundo grado, si se apelare lo resuelto por el presidente de
la CA respecto del administrador de un tribunal reformado que no

cuente con comité de jueces.

Es competente, el presidente de la CA, en primer grado respecto del
administrador de los tribunales reformados en que se desempene uno
o dos jueces; y en segundo grado si se apelare por el administrador
la decision disciplinaria del comité de jueces.
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3 ° 1 Introduccion

La Fiscalia Judicial tiene como mision fundamental representar ante
los tribunales de justicia el interés general de la sociedad.

La reforma al sistema de enjuiciamiento penal en Chile se articulo
derogando el sistema inquisitivo vigente por mas de un siglo, a fin de
satisfacer la necesidad de modernizar el juzgamiento y armonizarlo
a las exigencias que impone el debido proceso, todo en el convenci-
miento de que el procedimiento hasta entonces vigente no otorgaba
suficientes garantias conformes las reglas que aseguran un justo y
racional procedimiento en un Estado democratico de derecho.

La Reforma Procesal Penal, desarrollada para dotar a Chile de una
justicia que superara sus debilidades, incorporé no soélo el reconoci-
miento de garantias procesales fundamentales, sino que implico una
trasformacion radical de los actores que en el mismo participaban,
suprimiéndose el rol del Ministerio Pablico Judicial. Desde tal evento,

Materiales docentes Academia Judicial

al tiempo que progresivamente se reducia la carga de trabajo asocia-
da a su intervencion como parte activa en los procesos penales, la
Fiscalia ha orientado sus recursos hacia otras de sus tareas, siempre
en el eje de accion principal que es representar el interés publico.

En la actualidad, el Ministerio Publico es representado por miem-
bros que ahora se denominan Fiscales Judiciales, identificindose
con aquellos auxiliares de la administracion de justicia que forman
parte del Poder Judicial.

La Fiscalia Judicial esta regulada en parrafo 1° del Titulo XI del
COT (arts. 350 a 364), mas las referencias en los articulos 78 y 81
de la CPR. En tales normas sobreviven algunas reglas aplicables en
relacion a las causas seguidas conforme el Codigo de Procedimiento
Penal, mas otras facultades que precisa el ordenamiento organico.

< indice de contenidos
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Composicion y organizacion
de la Fiscalia Judicial

La Fiscalia Judicial esta constituida por el Fiscal Judicial de 1a Corte
Suprema, quien es el jefe del servicio, y por los fiscales judiciales de
las Cortes de Apelaciones, los que suman treinta y cinco, distribuidos
desde Arica hasta Punta Arenas.

Cada fiscal tiene asignado un Oficial de fiscal judicial, funcionario
que lo asiste en el apoyo administrativo a las tareas confiadas. Este
funcionario se encuentra adscrito al correspondiente servicio y es
calificado por el fiscal del cual depende.

Para ser Fiscal Judicial de la Corte Suprema o de una Corte de Ape-
laciones, se requieren las mismas condiciones que para ser miembro
del respectivo tribunal. De tal manera que no pueden ser fiscales
judiciales los que no pueden ser jueces de letras.

Son nombrados por el Presidente de la Republica previa formacion
de quina o terna, segun se trate del Fiscal Judicial de 1a Corte Supre-
ma o de las Cortes de Apelaciones respectivas, y segin las normas
de los ministros de Corte. Al igual que para el nombramiento de los
ministros de la CS, para el caso de Fiscal de la Corte Suprema se
requiere que la designacion efectuada por el Presidente de la Repu-
blica cuente con el acuerdo del Senado.

Aunque parezca una obviedad, es preciso puntualizar que los fiscales
gozan de la misma inamovilidad que los jueces, tienen el mismo
tratamiento —Seforia— y les corresponden los mismos honores y

prerrogativas que a estos.

Al igual que los jueces también, los fiscales judiciales son responsables
civil y criminalmente en el desempeno de sus funciones, aplicandose
las normas que el Codigo Organico de Tribunales establece respecto
de la responsabilidad de estos funcionarios.
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También comparten el mismo estatuto y regulacion en relacion a las
causales de implicancia y recusacion, sin perjuicio de lo prevenido
en los articulos 483 y 484 del COT, que contiene reglas especiales
complementarias al estatuto general.

Los fiscales se subrogan entre si, y ante la falta de todos —en los ca-
sos que hay mas de uno— le corresponde asumir al secretario de la
respectiva Corte (art. 363 COT). El orden de la subrogacion, para el
caso de haber mas de dos fiscales, es aquel que se encuentre dispuesto
por el jefe superior del servicio, o previamente acordado entre los
fiscales con conocimiento de tal superior.

Materiales docentes Academia Judicial
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Sobre las funciones
de los fiscales judiciales

Se presenta a continuacion una sintesis de los distintos textos legales
y reglamentarios que regulan el funcionamiento y las competencias
de los fiscales judiciales, distinguiendo con énfasis las labores de
fiscalizacion y de resguardo de la legalidad que le son confiadas

en exclusividad.

Conforme el articulo 350 del COT, las funciones de los fiscales se
limitan a los negocios judiciales y a los de caracter administrativo del
Estado en que una ley requiera especialmente su intervencion. De tal
manera, la fuente de regulacion de sus competencias se encuentra:

— en el Codigo Organico de Tribunales
— enlaley
— en las instrucciones de la Excma. Corte Suprema

— en las instrucciones de la jefatura superior del Servicio.

3.3.1 Funciones reguladas por el

Caddigo Organico de Tribunales

Conforme a este cuerpo normativo, que regula y organiza tanto las
funciones de los tribunales como de los auxiliares de la administracion
de justicia chilenos, definiendo o desarrollando las competencias y
sus atribuciones, el Fiscal Judicial desempena diversos roles.

3.3.11 Rol del fiscal en la tramitacién de los juicios o “vis-
ta al fiscal”

Nuevamente, el actuar de la Fiscalia Judicial dependera de la natu-
raleza de los negocios al que 1a ley le convoca, como parte principal,
como tercero, o como auxiliar del juez.

a.  Actuacion del fiscal como parte

Importa que la Fiscalia intervenga en el juicio en la misma calidad
en que lo hace cualquier litigante, figurando en todos los tramites
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del mismo y con todos los derechos de las partes (art. 355 COT).
En tal caracter, deben notificarle de todas las resoluciones que
se dicten en el proceso, puede presentar los escritos y solicitar
las diligencias que desee, e interponer todos los recursos que
estime procedentes.

En las causas tramitadas conforme el Codigo de Procedimiento
Penal, la Fiscalia Judicial debia actuar como parte principal en
las causas criminales por crimen o simple delito de accion penal
publica, pero desde la derogacion del articulo 356 del COT'la ac-
tuacion de la Fiscalia Judicial se limita solo al rol de informante,
coartando sus opciones de actuacion en primera instancia.

Sigue atn vigente el articulo 26 bis del CPrP, segun el cual los
fiscales judiciales de las Cortes de Apelaciones pueden intervenir
en la primera instancia en todos los juicios criminales de accion
publica regidos por el antiguo sistema procesal penal, cuando
juzguen conveniente su actuacion.

También lo haran cuando lo ordene el Fiscal Judicial de 1a CS)a fin
de que acttien en la primera instancia para efectos determinados
o durante toda la tramitacion de uno o mas juicios regidos por el
antiguo sistema procesal penal. Es obligatoria su intervencion en
primera instancia cuando conoce de una causa criminal regida
por el antiguo sistema procesal penal un ministro en caracter de
juez, si bien esto tltimo esta limitado actualmente a las causas
sustanciadas por violacion de los derechos humanos que hayan
tenido lugar entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de marzo
de 1990, relacionadas con la muerte y desaparicion de personas,
respecto de hechos ocurridos o que hayan tenido principio de
ejecucion en el territorio jurisdiccional de la respectiva Corte,
conforme el AAN° 81 de 2010 de la CS y sus posteriores com-
plementos y adecuaciones.

En la practica, la Fiscalia Judicial no acttia en la primera instancia
en los procesos por crimenes o simples delitos de accion penal
publica regidos por el antiguo sistema procesal penal, ni siquiera
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en las causas en las que expresamente se mantuvo su competen-
cia, pues al suprimirse los promotores fiscales tal regla no tiene
Como ejecutarse.

En los procedimientos regidos por el antiguo sistema procesal
penal, la Fiscalia Judicial puede recurrir en favor del inculpado o
reo, en contra de una resolucion judicial. Puede ademas intervenir
en cualquier estado de la tramitacion de un recurso deducido por
las otras partes del juicio, a fin de impetrar las soluciones que
estime conveniente con la leyy las finalidades del proceso penal,
segun previene el articulo 54 CPrP. La forma en que interviene el
fiscal judicial en la segunda instancia de los procesos por crimen
o simple delito de accion penal publica, regidos por el antiguo
sistema procesal penal, consiste en oir su opinion acerca del fallo
consultado o apelado a través de la emision de un dictamen.

El articulo 514 del CPrP dispone que “el fiscal podra pedir que se
confirme, apruebe o revoque la sentencia, o bien, que se la modi-
fique a favor o en contra del procesado. Sin perjuicio del dictamen
sobre el fondo, podra también solicitar que se practiquen aquellas
diligencias cuya omision note y que tiendan al esclarecimiento
de algin hecho importante. De la opinion desfavorable del fiscal
se dara traslado a los procesados que hayan comparecido por el
término fatal y comun de seis dias. L.a Corte se hara cargo en su
fallo de las observaciones y conclusiones formuladas por el fiscal”.

Luego, a diferencia de la regulacion de otras resoluciones o ac-
tuaciones judiciales que contienen una enunciacion clara de sus
elementos esenciales y que determinan su estructura, el dicta-
men fiscal s6lo debe contener su peticion concreta: confirme,
revoque o apruebe, seglin el tipo de recurso que deba conocer
la correspondiente Corte.

No obstante, resulta evidente que para informar el fiscal ha debido
acceder a todas las piezas que componen el expediente, a fin de
revisar tanto la tramitacion como su resultado. En cada caso, la
revision debiera comprender el cumplimiento de los tramites
y diligencias esenciales que se identifican con las causales de
casacion prevenidas en el articulo 541 del CPrP (tales como la
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omision de resoluciones esenciales o la falta de emplazamiento
de las partes). También debe comprender el dictamen fiscal ne-
cesariamente un analisis sobre la aplicacion del derecho, pues el
articulo 546 del citado Codigo, al regular los vicios de casacion
de fondo, impone al informante analizar el mérito de la conde-
na, absolucion o sobreseimiento, en relacion a los hechos que
se establecieron. De lo contrario, es la simple reproduccion de
la exposicion de la parte resolutiva de la sentencia, concluyendo
que debe ser confirmada o aprobada, lo que supondria un pro-
nunciamiento sin contenido.

En la actualidad, imperando un sistema de enjuiciamiento ad-
versarial en que el o la juez tiene un rol pasivo frente a las partes,
resulta dificil comprender que deba ejecutarse un control intenso
del mérito de lo actuado por el juez del crimen de primera ins-
tancia, pero estas exigencias provienen de la propia naturaleza del
procedimiento inquisitivo, en que el fiscal actuaba como tnico y
real contrapeso ante las amplias e incontrarrestables potestades
del juez inquisitivo.

Ese rol de garante de la legalidad del procedimiento no se ha
suprimido, lo que sumado al actual nivel de debate sobre el ejer-
cicio de las garantias del debido proceso, ha elevado el nivel de
exigencia de los dictamenes, que progresivamente, ademas de
contener una mirada externa de la forma en que el o la juez llevo
el proceso, incorporan cada vez mas elementos de analisis sobre
la satisfaccion de las reglas del debido proceso, con las naturales
restricciones que este tipo de procedimiento inquisitivo importa.
Por tal razon, no es infrecuente que cada vez en los procesos en
los que aun se exige vista al Fiscal -fundamentalmente causas
de DDHH- los informes contengan cuestionamientos sobre la
constitucionalidad de las normas aplicables, o planteen discusio-
nes de derecho penal sustantivo.

En mismo orden de ideas, se estima que las observaciones y con-
clusiones del fiscal en su dictamen deben ser valoradas al tiempo
de resolver el recurso, pues la simple declaracion de “disintiendo
del parecer del Fiscal” o formulas semejantes son declaraciones
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tan vacias de contenido como el dictamen fiscal que se limita a
transcribir lo resolutivo de la parte penal de la sentencia en alzada,
concluyendo que debe confirmarse o aprobarse.

La omision de la intervencion del fiscal en estas causas importa un
vicio de nulidad de todo lo obrado, por falta de emplazamiento de
una de las partes principales del juicio (arts. 69 y 541 N© 1 CPrP).

La sentencia que recae en este proceso sera notificada al fiscal
informante, lo que le concede la posibilidad como parte de de-
ducir casacion para el caso que estime que se configura causal.

Actuacion del fiscal como tercero

La Fiscalia Judicial obra como tercero cuando la ley ordena que
sea oido, antes de la dictacion de la sentencia. Para tal efecto,
se remite la causa al fiscal judicial luego que ha transcurrido el
plazo para hacerse parte en segunda instancia en los procesos
que aun lo requieran, y antes del fallo del juez, para que dé su
opinion por escrito mediante su dictamen, plazo aquel solo para
los procedimientos tramitados previo a la entrada en vigencia de
la LTE (Ley N°© 20.886).

Es llamada, la Fiscalia Judicial, para actuar como tercero o ser
oida en los siguientes casos (art. 357 COT):

—  (2°) En las contiendas de competencia suscitadas por
razon de la materia de la cosa litigiosa o entre tribunales
que ejerzan jurisdiccion de diferente clase.

El articulo 109 del CPC dispone que “el superior que
conozca de la apelacion o que resuelva la contienda de
competencia declarara cudl de los tribunales inferiores es
competente o que ninguno de ellos lo es. Para pronunciar
resolucion, citard a uno y otro litigante, pudiendo pedir los
informes que estime necesarios, y aun recibir a prueba el
incidente. Si los tribunales de cuya competencia se trata
ejercen jurisdiccion de diferente clase, se oira también al
fiscal judicial”. Como se advierte, no en toda contienda
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de competencia debe intervenir el fiscal informando su
opinion respecto de a favor de quién la misma se dirime,
sino que solo en caso de que la controversia sea entre
tribunales que ejercen diversa jurisdiccion.

Por ejemplo, en la contienda por cuestiones de competen-
cia territorial entre juzgados de familia no debe ser oido
el fiscal. En cambio, para el caso que la disputa de una
accion de filiacion se plantee entre un juzgado civil y uno
de familia, se debe disponer el tramite de “vista al fiscal”.

(3°) En los juicios sobre responsabilidad civil de los jueces
o de cualquiera de los empleados publicos por sus actos
ministeriales.

Destacamos que es respecto de la responsabilidad civil
de los empleados publicos por sus actos ministeriales,
lo que, a priori, en los casos de indemnizacion en la que
se imputa falta de servicio debiera ser oido, pero esto no
acontece en la practica. Un ejemplo claro debiera ser en
los procedimientos por ejercicio de la accion de indemni-
zacion por error judicial, que no obstante comprenderse
en la descripcion que antecede, al tener un procedimiento
especial en el que no se dispone como tramite, se omite

de la vista al fiscal.

(4°) En los juicios sobre estado civil de alguna persona.

Sin perjuicio de la derogacion del articulo 753 del CPC,
tras las reformas introducidas por la Ley N°© 19.947, per-
siste en estos casos la necesidad de que la Fiscalia sea
oida. Conforme a las normas civiles (arts. 33 y 305 CC),
sabemos que el estado civil de las personas es la situacion
de las personas fisicas y se determina por sus relaciones
de familia que nacen del matrimonio o del parentesco,
estableciendo ciertos derechos y deberes.
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En virtud de ello, los fiscales informan sobre las sen-
tencias que resuelvan las acciones de susceptibilidad de
adopcion, divorcio y las acciones de filiacion. Para el caso
de los recursos que recaigan respecto del divorcio, pero
que lo recurrido solo sea el pronunciamiento del tribunal
de primera instancia sobre la demanda de compensacion
econdmica, en tanto aquello sea una declaracion indepen-
diente no es materia de conocimiento y opinion del fiscal,
limitando su informe solo a la declaracion de divorcio que

el mismo fallo contiene.

— (5°) En los negocios que afecten los bienes de las corpo-
raciones o fundaciones de derecho publico, siempre que
el interés de las mismas conste en el proceso o resulte de
la naturaleza del negocio cuyo conocimiento correspon-
da a un ministro de Corte de Apelaciones como tribunal
unipersonal de excepcion.

— (6°) En general, en todo negocio respecto del cual las
leyes prescriben expresamente la audiencia o intervencion
del ministerio publico.

En cambio, se precisa que en la segunda instancia NO se oira a
la Fiscalia Judicial (art. 358 COT):

—  Enlos negocios que afecten los bienes de las corporaciones
o fundaciones de derecho publico.

—  En los juicios de hacienda

—  Enlos asuntos de jurisdiccion voluntaria.

Para establecer la sancion a la falta de intervencion de la Fiscalia
Judicial en los casos en que se precisa que sea oido como terce-
1o, no hay regla legal. Para algunos, la omision del dictamen del
fiscal judicial no acarrearia la nulidad puesto que su informe no
se considera en parte alguna como diligencia o tramite esencial,
ni tampoco la ley previene que sea causal de nulidad. Otros en
cambio, le otorgan a ese dictamen el caracter de tramite o dili-
gencia esencial.
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C.

Actuacion del fiscal como auxiliar del juez

Se prevé para aquellos casos en que se le solicita informe, sin que
esto sea un tramite dispuesto por la ley (arts. 355 inciso segundo
y 359 COT).

La intervencion de la Fiscalia Judicial como auxiliar del juez
reviste el caracter de voluntaria, y queda entregada a los casos en
que, quien necesite su opinion, la estime conveniente. La opinion
de la Fiscalia Judicial es emitida también a través del dictamen
escrito, que en la practica recibe el nombre de “vista”. Esta so-
licitud de informacion se utiliza —acaso por desconocimiento—
escasamente. No obstante, en tanto el fiscal representa el interés
publico general, bien puede resultar un apoyo para el o la juez al
tiempo de resolver el sentido o alcance de una norma, u orientar
su parecer en causas voluntarias s6lo en primera instancia.

Es asi como se ha requerido su opinion, por ejemplo, en los jui-
cios voluntarios sobre rectificaciones de partida por cambio de
sexo (previo a la dictacion de la Ley N° 21.120 sobre identidad
de género), o procedimientos administrativos especiales que no
contemplan la vista.

En relacion a la estructura y contenido del informe para los
casos en que es oido como tercero o auxiliar, creemos que ha
de tenerse en cuenta lo que la ley si predica para el caso de la
vista de causas en segunda instancia relativa a procesos penales,
tramitados conforme el Codigo de Procedimiento Penal. Si el
fiscal informa como parte interesada cuando debe informar una
causa penal, se estima que la forma y contenido de los informes,
cuando es requerido como tercero o auxiliar del juez, no tiene
por qué seguir tal estructura.

Por ejemplo, en el caso de una vista sobre un recurso de ilegalidad
municipal, puede que en el procedimiento seguido ante la Corte
se hubiere expresamente omitido abrir un término probatorio, por
lo que en tal caso el informe solo estaria referido a la legalidad de
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los actos comprometidos en el reclamo, o bien a las razones de
derecho que se arguyeron para rechazar aquel arbitrio intentado
ante el alcalde contra el cual se recurre.

En los recursos intentados contra resoluciones dictadas por juez
de familia, se estima que el informe no puede identificarse con
el proceso de revision de la causa en los hechos y el derecho que
le corresponde como privativa facultad a la Corte, al tiempo de
resolver la apelacion o casacion que le ha sido planteada. Luego, el
rol del fiscal, en tanto garante del interés publico, no corresponde
a una reevaluacion de la prueba rendida en otra instancia, sino
que a un analisis sobre la causa, su tramitacion en la instancia
y, especialmente, sobre la correcta interpretacion de las leyes.

Se estima que identificar la “vista al fiscal” con el proceso de
revision que se ejecutara por la correspondiente sala, supondria
que el fiscal actiia como una parte del proceso cuando no tiene
tal rol, pues la ley precisa que serd oido como un tercero, o sea
en tanto auxiliar de la administracion de justicia.

Sabido es que normalmente los informes evacuados como tercero
contienen un pronunciamiento final sobre si la opinion del fiscal
es la de “confirmar o rechazar el recurso”, pero aquello deviene
de una comprension limitada del rol de este dictamen en el que
se extrapola aquella determinacion que si le es exigible en sede
de proceso penal. También forma parte de aquellas declaracio-
nes simbolicas que se repiten sin mayor analisis en cuanto a su
mérito y vigencia.

Luego, bien puede el informe concluir que no comparte el resul-
tado del juez en lo resolutivo, pero lo mas relevante es examinar
si se cumplieron las etapas de cada procedimiento, verificar que
no se haya producido en la tramitacion la indefension de alguna
de las partes que debian ser oidas y que, especialmente al tiempo
de la valoracion de la prueba que se hubiera producido, la sen-
tencia no contenga vicios en su fundamentacion, pues aunque el
sistema de valoracion en estos procesos sea el de la sana critica,
este método no importa un rango de discrecionalidad que no
est¢ sometido a control.
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Esta comprension del dictamen fiscal lo aproxima a su rol de
garante en el proceso, distinguiendo de cuando actiia como parte
interesada en el mismo. Su resultado podria ademas aportar a la
discusion y resolucion del asunto por la correspondiente Corte,
que es la llamada a pronunciarse de los argumentos de las partes,
en tanto que este dictamen configura s6lo una opinion del asunto.

Esta manera de proceder a la emision de un dictamen importa la
revision del expediente, oir las audiencias que se precise, sugerir
diligencias —como tener a la vista causas relacionadas que hubieran
sido omitidas—, aportar la vision de la doctrina y la jurisprudencia
si la hubiere, tal como si se tratara de un informe en derecho que
sirva de complemento para la adecuada resolucion del asunto.

Lo que se estima relevante y destacable es que no pueden asimi-
larse en forma y contenido la vista al fiscal para el caso de actuar
como parte, a cuando se le requiere como tercero. Mas claro es
cuando el o la juez solicita el dictamen del fiscal aunque la ley no
lo prevea, lo que revela que el acento con que debe interpretarse
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esa vista es para apoyar con otros antecedentes al juez al tiempo
de resolver, en lugar de pretender sustituir su juicio.

3.3.1.2 Fiscales judiciales como miembros e integrantes
de la Corte de Apelaciones

El articulo 58 del COT;, al tiempo de precisar el nimero de fiscales,
prevé que “el ejercicio de sus funciones sera reglado por el tribunal
como lo estime conveniente para el mejor servicio, con audiencia
de estos funcionarios”.

Luego, el articulo 360 del mismo Codigo dispone que, en lo tocante
al ejercicio de sus funciones, la Fiscalia sea independiente de los
tribunales “cerca de los cuales es llamado a ejercerlas”.

La condicion en que los fiscales deben ejercer las tareas que le son
confiadas —por ley o instrucciones particulares— lleva a concluir que
son independientes en lo relativo a la organizacion de su oficio. El
personal asignado no forma parte de la planta de la Corte, su superior
jerarquico no es el presidente de la Corte, ni tampoco puede esperar

¢ indice de contenidos
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del Pleno instrucciones en la forma de organizar la ejecucion de sus
tareas. Asimismo, la Fiscalia es una sola, aun cuando acttia a través
de fiscales independientes entre si.

Las labores propias deben compatibilizarse con su rol como inte-
grantes de las Cortes que componen, siendo un funcionario que debe
cumplir un doble rol.

Al tiempo de instalarse la sala —articulo 90 N°2 del COT—, en el
acta correspondiente debera consignarse tanto a los miembros que
la integran, los que fueron llamados en caso de ser necesario y los
ausentes “con expresion de la causa que motivare su inasistencia”.
Luego, en caso de falta o inhabilidad de algunos de sus miembros,
la integracion ha de verificarse primero llamando a los miembros
no inhabilitados del mismo tribunal, luego con los fiscales y por
ultimo, solo en caso de ser necesario, con los abogados integrantes
designados. Tal regla es la misma para la integracion de las salas de
la Corte Suprema como en el caso de las Cortes de Apelaciones (art.
216y 217 COT).

Esta es la regla legal, otra cosa es que en la practica tal orden en el
llamado no se respete. Regularmente, en las visitas de los ministros
a las correspondientes Cortes de Apelaciones, se ha reiterado el
cumplimiento de esta regla. En el rol AD 85-2013, a proposito del
debate suscitado con ocasion de la apertura o no de los concursos para
proveer las vacantes en cargos de Fiscal Judicial que se encontraban
pendientes, la cuestion planteada —que se colige de las instrucciones
y acuerdos adoptados y especialmente de las disidencias— resulta
que es tanto o mas relevante el cargo de Fiscal Judicial en su rol de
integrante de la Corte de Apelaciones respectiva que sus propias
tareas, insistiendo el Maximo Tribunal en la necesidad de reiterar el
respeto al orden de subrogacion al tiempo de los llamados a integrar.

Luego, ain mas claramente en los antecedentes administrativos
AD 901-2013, ¢ insistiendo en instrucciones previas, la CS vuelve a
destacar que, llamados a integrar, los fiscales solo pueden excusarse
por causa calificada y trabajo propio pendiente, lo que debiera con-
signarse pormenorizadamente en el acta de instalacion.



Curso habilitante para Fiscal 3. Sobre la Fiscalia Judicial 92
Judicial y Ministro de Corte —_
de Apelaciones

La insuficiencia de dotacion de algunas Cortes de Apelaciones, que
ha llevado a la necesidad de aplicar funcionamiento extraordinario
en caso de retardo (art. 62 COT), ha implicado la integracion con los
fiscales de modo permanente, de tal suerte que se limita el tiempo
disponible para el desarrollo de sus labores propias, mismas que
no pueden ser a su turno asumidas por los ministros a quienes son
llamados a subrogar.

Debido a la habitualidad de estos llamados a integrar, corresponderia
que el o los fiscales sean oidos por el presidente de la respectiva Corte
al tiempo de organizar su trabajo, como previene la regla ya citada, a
fin de hacerlo compatible con las actividades propias por las cuales
es calificado y responde disciplinariamente.

3.3.2 Funciones reguladas en leyes generales

Ademais del Codigo Organico del Trabajo, se encuentra desperdigada
en otras leyes la intervencion del fiscal judicial en la tramitacion de
ciertos procedimientos.
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3.3.2.1 Labores asignadas en el CPrP

a. Control de las 6rdenes de detencion

El articulo 75 del Codigo de Procedimiento Penal dispone que
“el Fiscal de la Corte Suprema tendra la supervigilancia del
cumplimiento de las 6rdenes judiciales y podra, en tal caracter,
por si o por medio de los oficiales del Ministerio Publico, recabar
informes, hacer inspecciones, prescribir érdenes para que los
decretos judiciales sean legal y oportunamente acatados, prac-
ticar indagaciones y recibir declaraciones sin juramento, con el
objeto de hacer efectiva la responsabilidad funcionaria o penal
de los infractores”.

En razon de este mandato, mediante reiteradas instrucciones
desde la Fiscalia de la Excma. Corte Suprema, se ha dispuesto
que los fiscales, distribuyéndose los tribunales de su jurisdiccion,
contemplen un sistema de control mediante reportes mensuales
en los que se da cuenta del numero y condiciones de tales manda-
tos. Estas instrucciones cobran especial relevancia cuando, desde

¢ indice de contenidos
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el ano 2005, el sistema de justicia penal ha sido completamente
sustituido, por lo que este control solo esta referido a los tribu-
nales continuadores de la competencia penal “sistema antiguo”.
Desde un analisis formal, considerando la fecha de expedicion y
el delito que figura en el mismo mandato de detencion, podria
inferirse que las causas deberian estar concluidas, por lo que
con mayor celo se debe evitar mantener registros de 6rdenes
pendientes que hayan perdido eficacia, o bien que no hayan sido
oportunamente canceladas por fallas en los sistemas de control

administrativo.

Para cumplir tal tarea encomendada, cada fiscal mensualmente
debe requerir de los tribunales que mantengan competencia
penal inquisitiva, que dicten las resoluciones que correspondan,
ya sea para concluir las causas o despachar las contradrdenes.
Lamentablemente, este trabajo se ve dificultado por la falta
de sistemas adecuados de registro y control, como también la
pérdida, destruccion o extravio de los expedientes, por lo que,
en gran medida, se trata de buscar la mejor forma de obtener
informacion sobre la causa para que el o la juez pueda adoptar
la correspondiente resolucion. Este es un trabajo tedioso, pero
en relacion a los derechos de las personas involucradas adquiere
relevancia, al tiempo que, de ser eficaz, redunda en rebajar el
riesgo de detenciones ilegales, presentaciones de recursos de
amparo y otras externalidades negativas heredadas del proceso
de conclusion imperfecto del sistema de enjuiciamiento penal.

Visita a establecimientos de internacion de imputados enajenados

El Libro Cuarto titulo IIT del Codigo de Procedimiento Penal
regula las medidas aplicables a los enajenados mentales, sin em-
bargo este procedimiento ha sido sustituido por las reglas que
contiene el Codigo Procesal Penal sobre “enajenados mentales”.
No es la oportunidad de referirnos a las deficiencias en los tipos
de procedimientos para la aplicacion de medidas de seguridad,
pero aunque sea infrecuente, todavia pueden existir personas
privadas de libertad en razon de que se les haya impuesto una
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medida de seguridad en un procedimiento penal antiguo, incluso
sin que se hubiere establecido el hecho y su participacion, como
es el caso de los sobreseimientos por enajenacion mental.

El articulo 696 dispone que “los fiscales de las Cortes de Apela-
ciones deberan inspeccionar periddicamente los establecimientos
especiales y carcelarios donde se encuentren internados enaje-
nados mentales. La visita la practicaran por lo menos cada tres
meses y los jefes de los respectivos establecimientos emitiran un
informe relativo a todas las personas que alli se encuentren por
orden judicial, indicando el proceso, el juzgado de origen y los
datos esenciales relativos al estado actual de la enfermedad de
cada internado. Los fiscales remitiran al jefe del Ministerio Pablico
un informe sobre las condiciones del local y de la atencion de
los enfermos, con una copia de la némina indicada. El fiscal de
la Corte Suprema debera dirigirse a las autoridades judiciales y
administrativas representando las deficiencias que se hayan obser-
vado. Deberan también los fiscales de las Cortes de Apelaciones,
de oficio o a peticion de parte, solicitar las medidas judiciales
tendientes a poner remedio a todo error, abuso o deficiencia
que se observe en la tramitacion, en las medidas adoptadas o en

su cumplimiento, en lo que se refiere a los enfermos mentales”.

Por tal razon, se dispuso en su oportunidad que en lugar de eje-
cutar tales visitas, se requiriera informe a los establecimientos
especiales en los que se encuentran los internos, para mantener
un catastro actualizado de tales ingresos.

Vista al fiscal de la CS en procedimientos especiales

Sélo citaremos que, para el caso de los procedimientos sobre
extradicion y de conocimiento del recurso de revision, el Codigo
Procesal Penal aun prevé la intervencion del fiscal, pero en estos
caso, de modo exclusivo, del fiscal de la CS.

Procede mediante una vista previa a la resolucion del recurso
sometido a su conocimiento y resolucion. En los dos casos alu-
didos al principio, el fiscal actiia como parte, por lo que s6lo nos
remitiremos a lo ya sefalado a proposito del rol como parte en
el proceso penal.
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3.3.2.2. Reclamo de ilegalidad municipal

Previsto en el articulo 151 de la Ley N° 19.865, organica de Muni-
cipalidades, este especial recurso también requiere la intervencion
del fiscal. La norma distingue una fase preliminar administrativa
y una eventual reclamacion en sede judicial, en un procedimiento
concentrado en Gnica instancia que se sigue ante la CA.

Primero, ante el mismo alcalde son susceptibles de recurso las resolu-
ciones u omisiones ilegales de la municipalidad, ya sean dictadas por
el alcalde como por sus funcionarios, que se estimen ilegales cuando
afecten el interés general de la comuna. Ademas de esta accion popu-
lar, también tienen legitimidad activa los particulares agraviados por
toda resolucion u omision de tales funcionarios, que estimen ilegales.
El plazo para deducir el recurso es de treinta dias y se cuenta desde
la notificacion administrativa de la resolucion reclamada, o desde el
requerimiento, en el caso de las omisiones. El alcalde podra acoger
el reclamo o bien rechazarlo. También puede que no se pronuncie.
Para el caso de tal silencio, se considerara rechazado el reclamo si el
alcalde no se pronunciare dentro del término de quince dias, contado
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desde la fecha de su recepcion en la municipalidad, lo que exige al
reclamante solicitar al secretario municipal tal atestado.

Para el caso de rechazo directo o por omision del reclamo presentado
ante el alcalde, surge la etapa jurisdiccional del arbitrio. El recurso
debe ser presentado dentro del plazo de quince dias ante la CA
respectiva, contando el plazo desde la notificacion del rechazo del
reclamo presentado al alcalde, o bien desde la fecha de emision del
certificado en caso del silencio de la autoridad.

En el recurso, el reclamante debe precisar el acto u omision objeto
del reclamo, la norma legal que se supone infringida, la forma como
se ha producido la infraccion y, finalmente, cuando procediere, las
razones por las cuales el acto u omision le perjudican. Planteado y
requerido, la Corte podra decretar orden de no innovar cuando la
ejecucion del acto impugnado le produzca un dano irreparable al
recurrente. Admitido el recurso a tramitacion, la Corte dara traslado
al alcalde por el término de diez dias. Evacuado el traslado o tenién-
dosele por evacuado en rebeldia, la Corte podra abrir un término de
prueba, si asi lo estima necesario, el que se regira por las reglas de los
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incidentes que contempla el Codigo de Procedimiento Civil. Vencido
el término de prueba, se remitiran los autos al fiscal judicial para su
informe y a continuacion se ordenara traer los autos en relacion.

Lavista de esta causa gozara de preferencia. La Corte, en su sentencia,
si da lugar al reclamo, decidira u ordenara, segin sea procedente, la
anulacion total o parcial del acto impugnado y /o la dictacion de la
resolucion que corresponda para subsanar la omision o reemplazar
la resolucion anulada. También puede contener la declaracion del
derecho a los perjuicios, cuando se hubieren solicitado, y el envio
de los antecedentes al Ministerio Publico, cuando estimare que la
infraccion pudiere ser constitutiva de delito.

Cuando se hubiere dado lugar al reclamo, el interesado podra presen-
tarse a los tribunales ordinarios de justicia para demandar, conforme
a las reglas del juicio sumario, la indemnizacion de los perjuicios que
procedieren, y ante el Ministerio Publico la investigacion criminal
que correspondiere. En ambos casos, no podra discutirse la ilegalidad
ya declarada.
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Esta sencilla tramitacion hace intervenir al fiscal al tiempo de evacuar
su informe, como un tercero. Nos remitimos aca a nuestra forma de
comprender el rol de tercero, reiterando que es muy claro que en
este caso el informe no supone un pronunciamiento sobre la reso-
lucion del caso, como si se le consultara sobre si debe ser acogido
o rechazado, pues esa es labor privativa del tribunal del grado. En-
tonces, el informe ha de estar especialmente referido al examen de
legalidad del actuar del alcalde, en tanto rechazo el reclamo ante ¢l
planteado. Esta conclusion también puede colegirse si se considera
que la Corte bien puede prescindir de un término probatorio, lo que
afianza la comprension de que se trata de un examen de la legalidad
de la resolucion del alcalde.

Cabe hacer presente que, en el caso especial de que la reclamacion
se dirija contra los actos o resoluciones del director de obras mu-
nicipal -DOM- | este funcionario tiene una condicion especial. Es
empleado del municipio y en cuanto tal depende del alcalde, pero
este ultimo no tiene facultades para intervenir en las materias de su

especial competencia, pues en los términos de sus funciones técni-
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cas depende del Seremi de Vivienda. LLa competencia del DOM esta
definida por el articulo 24 de la LOCM (“a la unidad encargada de
obras municipales le corresponderan las siguientes funciones”) y por
la Ley General de Urbanismo y Construcciones, sin que el legislador
haya puesto dentro de la esfera de competencia del alcalde aquellas
materias especiales como la emision de permisos de edificacion.

Es en razon de esta condicion especial que la ley exige que el DOM
tenga el titulo de arquitecto, ingeniero civil, constructor civil o in-
geniero constructor civil (art. 24 inciso final LOCM), a diferencia
incluso de los requisitos para ser alcalde. Luego, respecto del caso
especial de la reclamacion contra los actos del DOM, en tanto se
comprendan en la especial esfera de la regulacion de vivienda y
construccion, no quedarian comprendidas en la materia susceptible
de revision mediante los recursos jerarquicos o el control del edil,
cuestion que ha sido multiples veces reiterada por la jurisprudencia
administrativa (CGR) y judicial.

3.3.3 Funciones dispuestas por

Materiales docentes Academia Judicial

instrucciones de la Corte Suprema

Los fiscales judiciales, en tanto funcionarios auxiliares, se sujetan al
control directo del Pleno de la Excma. Corte Suprema. Las instruccio-
nes que desde la CS se les ha impartido se encuentran desperdigadas
en una serie de 6rdenes o recomendaciones que, en la mayoria de los

€asos, s€ siguen mas por una costumbre que por su conocimiento.

De todas estas instrucciones, las mas recientes datan de 2013. En el rol
AD 901-2013, oido el informe de la entonces jefa superior del servicio,
se reitero la ejecucion de tareas especificas de los fiscales, a saber:

a.  Elllamado a integrar, en caso de ser necesario, con preferencia
a los abogados integrantes: esta es la reiteracion de una regla
contenida en el COT a la que ya nos hemos referido.

b. La ejecucion de visitas a los tribunales de su jurisdiccion: para
tal efecto, los fiscales —en caso de existir mas de uno— se han dis-
tribuido los tribunales de su jurisdiccion. Durante algin tiempo,
tales visitas formaron parte de aquellas tareas evaluadas para los
fines de la asignacion del bono de desempeno. Lamentablemente,
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al tiempo de establecerse —no existiendo una regla legal que la
regule— se aplico para su ejecucion el mismo formato que para
la visita ejecutada por los ministros visitadores.

En relacion a los fines y contenido de la visita, existe registro de
que ya desde el afo 1939 la CS disponia instrucciones al respecto.
Asi, el Maximo Tribunal precisaba en Pleno que “las atribuciones
que sobre todos los Tribunales de la Republica otorga la Constitu-
cion a la Corte Suprema, le imponen la obligacion de velar por el
correcto funcionamiento de ellos, y, muy en especial, adoptar las
medidas que sean necesarias a fin de hacer mas efectiva la labor
que las leyes encomiendan a los jueces y funcionarios subalternos.
Uno de los medios que el legislador ha establecido, con el objeto
de corregir los defectos que puedan introducirse insensiblemente
en el Servicio Judicial y de mantener la disciplina necesaria a
un funcionamiento correcto y eficaz, son las visitas que la Ley
Organica de Tribunales dispone en su art. 77 deberan hacer cada
cinco anos las Cortes de Apelaciones, por medio de uno de sus
miembros, a los Juzgados de Letras de su jurisdiccion”.

De la lectura de las reglas organicas, sumadas a instrucciones
como la citada y que se han reiterado en el tiempo, deviene la
conclusion de que los fiscales judiciales no cuentan con facul-
tades legales para ejecutar tales visitas. Entonces, ha sido en las
instrucciones contenidas en AD 901-2013 que se ha validado
esta forma de supervigilancia, la que conforme el mandato del
articulo 353 N° 1 del COT deberia orientarse a la vigilancia de la
conducta funcionaria, y solo para dar cuenta de las faltas o abusos
o incorrecciones que se adviertan, siendo la Corte la que, en caso
de estimarlo procedente, haga uso de las facultades correccionales
o disciplinarias que posee.

El problema es que, al ejecutarse, se emplearon los mismos
formularios prevenidos para la visita de ministro, y al no aportar
sustantivas diferencias a las visitas ejecutadas por los ministros
visitadores —quienes conforme articulos 553 y 557 del COT si
pueden disponer medidas e instruir directamente al tribunal
cuestiones para mejorar su desempeno— se desnaturalizaron de
su causa legal, por lo que en la actualidad se encuentran sus-
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pendidas y en etapa de reevaluacion de sus fines y metodologia.
Otra razon para analizar si sigue siendo procedente ejecutarlas es
que los fiscales son los instructores preferentemente designados
en los sumarios, por lo que no pueden compartir el caracter de
denunciante e instructor.

La ejecucion de la visita de carcel: esta instruccion refiere que
las mismas se podran limitar a un maximo de dos penales, no
pudiendo ocupar en cada una de ellas mas de tres dias. Trataremos
esto en mas profundidad al referirnos a las instrucciones de la
jefatura superior del servicio.

La asignacion como instructores de los sumarios administrati-
vos conforme el Acta 129-2007, que regulaba la responsabilidad
disciplinaria: sustituida esta instruccion por su reconocimiento
como instructores especiales, en el Acta 15-2018 que regula el
procedimiento disciplinario para investigar la responsabilidad
de los funcionarios judiciales, se tratara de modo especial en el
capitulo relativo a esa materia, adelantando solo que la labor que
compete a los fiscales es la de instructores de las investigaciones

sumarias.

Declaracion de patrimonio e intereses: mediante el Acta 118-2016,
el Pleno de la CS regulo la forma de ejecucion de las obligaciones
contenidas en la Ley N° 20.880. Esta ley, al derogar las disposi-
ciones de los articulos 323 bis y 323 bis A del COT, genero6 todo
un nuevo sistema para la exigibilidad y control de la obligacion
de determinados funcionarios ptblicos —entre los que se cuentan
algunos funcionarios judiciales— a emitir declaraciones juradas
de parentesco y patrimonio.

Sin mas pretensiones en este trabajo que poder poner en contexto
las obligaciones que le competen al fiscal, es preciso recordar que
esta ley surge de una de las recomendaciones de la llamada “Mesa
Engel”, que convoco a un consejo asesor presidencial sobre los
conflictos de interés, trafico de influencias y corrupcion. El panel de
expertos entreg6 un reporte en abril de 2015, sugiriendo entre varias
medidas la modificacion del sistema de declaraciones existentes, que
en el caso del Poder Judicial se aplican bajo los parametros que se
contienen en el Acta 118-2016.
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Contrastando la ley y el acta, se advierten algunas diferencias en
cuanto a quiénes deben declarar y su frecuencia. En el articulo 1 del
acta —sobre los sujetos obligados— se previene que deben declarar
todos los miembros del Escalafon Primario del Poder Judicial, los
miembros de la segunda serie del Escalafon Secundario, los abogados
integrantes de las Corte Suprema y de las Cortes de Apelaciones,
el director, el subdirector, el contador, los jefes de departamentos
y los administradores zonales de la Corporacion Administrativa del
Poder Judicial. También se extiende la obligacion “cualquiera sea la
calidad en que se desempene el respectivo cargo, sea que se trate
de propietarios, interinos, suplentes o subrogantes”. Aquella regla
aumenta el namero de sujetos a controlar y es mas amplia que la ley.

Para aquellos funcionarios que asuman un interinato o una suplencia
de un cargo y que hayan efectuado la declaracion jurada de intereses
y patrimonio, o su actualizacion en el mes de marzo inmediatamente
anterior o en forma posterior, podran omitir la declaracion correspon-
diente a dicha asuncion. Pero siempre deberan efectuar la declaracion
de cese dentro de los treinta dias corridos siguientes al término de
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sus funciones. Expresamente, en caso de subrogacion al secretario
respectivo, los oficiales primeros de las Cortes de Apelaciones y de
los juzgados de letras deberan realizar declaracion de patrimonio e
intereses en el mes de marzo de cada ano.

Destacamos que a los fiscales no les cabe mas exigencia que cum-
plir, como todo sujeto obligado, con la elaboracion y remision de su
propia declaracion o actualizacion anual, pues la responsabilidad de
cumplir con el precepto legal es de cada funcionario que esté en la
categoria de los obligados.

Sobre el control de la declaracion, especificamente, el articulo 10 del
Acta 118-2016 dispone que la responsabilidad de aquel recae en la
Corte Suprema. Ella delega para que se ejecute a través de su fiscal
y los fiscales judiciales de las Cortes de Apelaciones. De esta manera,
los fiscales deberan identificar, sobre las bases de los antecedentes
que consten en un sistema informatico que se ordeno a la CAPJ crear
al efecto, a todos los funcionarios que estando obligados a declarar
no hayan prestado o actualizado —segtn el caso— una declaracion
oportuna, integra y exacta.
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La fiscalizacion que los fiscales pueden ejecutar es a través de la
plataforma habilitada en la OJV, en la que al fiscal previamente auto-
rizado se le concede un privilegio para acceder a las declaraciones de
los funcionarios de su correspondiente jurisdiccion. El fiscal accede
a aquellas declaraciones, finalizadas o en proceso de elaboracion en
tal sistema, asi como al registro de quienes, informados por el depar-
tamento de personal de la CAPJ como obligados, no han declarado.

No obstante la utilidad de la herramienta, la misma no sustituye la
revision del propio fiscal de estas declaraciones, a 1a luz de la ley, el
actay especialmente los criterios orientadores entregados por el jefe
superior del Servicio, que pone el acento en la forma de controlar
la informacion.

Por ejemplo, como el nimero de obligados a declarar aumenta por
efecto de la exigencia de declaracion a los puestos transitorios, se ha
instruido que en los casos de nombramientos transitorios, para servir
funciones por menos de quince dias, no se exigira declaracion de
asuncion o cese, bastando que el suplente o interino haya ejecutado

una en marzo del respectivo ano calendario, esto ultimo en razon
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de instrucciones particulares.

Empero, esas y otras recomendaciones, por la independencia que
mantiene cada fiscal en el cometido de sus funciones, no se ha uni-
formado la manera de ejecutar estos controles.

La fiscalizacion de los fiscales se materializa en un reporte que
mensualmente —en razon del control de la oportunidad— remiten a
los presidentes de las respectivas Cortes alertando el estado de in-
cumplimiento de esta obligacion legal. Luego, del universo total de
funcionarios de la jurisdiccion obligados a declarar, la Fiscalia de la
CS asigna a cada fiscal una cuota o némina de funcionarios respecto
de los que debe ejecutarse un control aun mas en profundidad, para
verificar no solo si existe una declaracion o actualizacion oportuna,
sino también si aquella es integra y exacta. Estas dos ultimas variables
se controlan contrastando la informacion aportada por el declarante
bajo juramento y aquella disponible del SRCEI y el SII.
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Ejecutados tales controles, se reporta su resultado al presidente
de cada Corte de Apelaciones, a quien le corresponde conforme el
articulo 11 de la misma acta iniciar el procedimiento sancionatorio
que previene el articulo 16 de la Ley N° 20.880, por lo que el fiscal
solo tiene caracter de denunciante de la infraccion.

La falta s6lo se configura luego de que, apercibido el funcionario por
el correspondiente secretario, persista en su negativa a declarar o bien
a enmendar su declaracion, o no entregue explicaciones suficientes

a las advertidas inconsistencias.

Los fiscales no estan facultados por esta reglamentacion a apercibir a
los infractores, por lo que solo advierten las inconsistencias o faltas de
sus declaraciones, a través de los medios que estimen pertinentes para
facilitar su comprension o evitar que incurran en causal de sancion.

Lamentablemente, y sin perjuicio de los altos niveles de cumplimiento
en orden a declarar de los funcionarios judiciales comparados con
otras categorias de funcionarios publicos, aun no logra internalizarse

la importancia de esta declaracion.
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La exigencia de entregar declaraciones de intereses tiene por fina-
lidad dejar constancia publica de los intereses que eventualmente
pudieran restarles imparcialidad a estos funcionarios, en relacion a
los asuntos en que deban intervenir en razon de sus competencias.
Por su parte, la declaracion de patrimonio busca transparentar los
bienes y deudas del declarante, para poder contratar las posesiones
del funcionario durante y después del ejercicio de su cargo. De esta
manera, se puede obtener algun indicio —en razon de un aumento
injustificado de su patrimonio— para investigar si incurre en enrique-

cimiento ilicito o en otros delitos contra la probidad.

Luego, la satisfaccion de esta exigencia en cada mes de marzo no
debiera ser asumida como una carga formal, o un simple tramite,
por los funcionarios sujetos a su cumplimiento, sino que es la opor-
tunidad para que cada juez, administrador, notario, etcétera, haga su
propio ejercicio de conocimiento y publicidad sobre las relaciones
que puedan comprometer la garantia de imparcialidad. El acto de
declarar sus relaciones de parentesco, por ejemplo, no va a eliminar
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la eventual causal de recusacion o implicancia, pero su declaracion
publica permite que los ciudadanos ejerzan el control social tan
necesario para un sistema democratico sano y legitimado.

3.3.4 Funciones impartidas por la

jefatura superior del Servicio

Previene el articulo 350 inciso 2 del COT, especificamente, que los
fiscales judiciales estan sujetos a las instrucciones que les imparta el
jefe del servicio, verbalmente o por escrito, en los casos en que este
funcionario considere necesario seguir un procedimiento especial

tendiente a uniformar la accion del referido ministerio.

Pocas instrucciones generales se han impartido a este respecto. De
ellas, las mas relevantes corresponden a las que abordan la forma de
ejecutar la visita de carcel y el cumplimiento de los compromisos
adquiridos en el proceso de evaluacion por desempeno (metas de
gestion). Sobre este tltimo, anualmente se remiten instrucciones
generales para uniformar su cumplimiento, pues la Fiscalia Judicial
es una sola, compuesta de los fiscales que la integran, por lo que la
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medicion para tales fines se ejecuta como una sola unidad.

3.3.4.1 Las visitas de carcel

Las visitas a establecimientos penitenciarios se encuentran reguladas
en el COT a proposito de la reglamentacion de las visitas en gene-
ral (Parrafo 2 del titulo XVI). No es casual que esté comprendida
al tiempo de regularse la jurisdiccion disciplinaria, la inspeccion y
vigilancia de los servicios judiciales, y desde la comprension de estas
reglas se advierte que en principio su intervencion no se considero
para garantizar los derechos de los justiciables, sino que para asegurar
el cumplimiento de los fines del servicio.

Las instrucciones que la propia Corte Suprema identifica como su
fuente —la circular del 29 de noviembre de 1939 y el oficio N° 391 del
9 de diciembre de 1970 estan referidas a satisfacer las necesidades
derivadas del aumento progresivo de juicios que debe atender el
Poder Judicial y de la ausencia de reformas legales que permitan una
mejor expedicion y adecuacion de las normas vigentes al respecto.
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Se han ejercido controles a través de los ministros visitadores con
el fin conseguir “una mejor atencion de los interesados y una mayor
agilidad, eficacia y rapidez de los procesos”.

Las visitas a los establecimientos penitenciarios estan reguladas en
este apartado del COT en los articulos 567 a 575 (la visita del juez
de garantia), referidas a la informacion sobre el estado del proceso,
o bien a recibir sus quejas sobre “el tratamiento que reciben, del
alimento que se les da y las dificultades que se les suscitan para su
defensa”. Luego, se regula en esta misma seccion la visita semestral
de los establecimientos penitenciarios, la que se ejecuta por una
comision presidida por un ministro de la Corte o juez de garantia,
segun el caso.

De modo extraordinario, el articulo 581 dispone que el presidente
o ministro que la Corte Suprema designe puede constituirse en
visita en cualquier establecimiento penal “cuando asi lo estimare
necesario el primero”.

Cada una de estas actuaciones judiciales tiene un contorno bien
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definido, quedando expresamente excluido el fiscal judicial de esta
actividad, por efecto de la supresion de la regla que asi les conferia
competencia. Desde las instrucciones impartidas por la fiscal de la
CS senora Maldonado, quien sostuvo que no obstante la derogacion
del articulo 353 N° 2 del COT que conferia competencia sobre esa
materia en tanto existieran personas privadas de libertad enjuiciadas
por el antiguo sistema penal se mantenia por el Ministerio Pablico
Judicial la facultad de visitar tales establecimientos penales, se ha
desarrollado este trabajo de fiscalizacion a través de una linea de
instrucciones sobre la forma y contenido de las visitas. Estas permi-
tieron obtener informacion base para elaborar reportes que daban
cuenta de sobrepoblacion, hacinamiento y deterioradas condiciones
basicas, condiciones que hacian inviable cualquier pretendido trabajo
de rehabilitacion.

En fecha mas reciente, a casi veinte anos del inicio de la reforma
procesal penal, se ha retomado este trabajo de fiscalizacion de las
condiciones penitenciarias, ahora afincado en el derecho internacional
de los derechos humanos. La fiscal de la Excma. CS, sefiora Cabello
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Abdala, ha reconocido como vinculantes los tratados internacionales
sobre derechos humanos que ha suscrito Chile para construir el de-
recho-deber de los fiscales a realizar inspecciones, requerir informes
y hacer solicitudes, insistiendo en sus instrucciones en la tarea de
seguimiento de las advertidas deficiencias.

Recientemente, en informe remitido a la CS el 14 de abril de 2020
mediante oficio N° 44, sostuvo que interpretando los articulos 25
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el articulo 12 C)
del Pacto de San José de Costa Rica y las recomendaciones del Alto
Comisionado de ONU para los Derechos Humanos, en relacion a
las recomendaciones para los funcionarios de instituciones peniten-
ciarias se conforma un cuerpo de normas que permiten establecer
que las obligaciones que se imponen al Estado se ejecutan a nivel de
las autoridades sectoriales, bajo la supervigilancia del Poder Judicial.

Sin perjuicio de este desarrollo, igualmente la CS ha estimado que
es competencia de los fiscales ejecutar esa labor. Asi lo consigna la
referida instruccion AD 901-2013 y todas aquellas peticiones de la
CS y las Cortes del pais, en orden a requerir ya sea la constitucion
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extraordinaria de los fiscales en los centros penitenciarios, como el
valor que le asignan a los informes que periodicamente se remiten
respecto de estas inspecciones, haciendo propias las conclusiones y
requiriendo la intervencion de las autoridades administrativas.

La forma de ejecutar las visitas es mediante inspecciones directas
del fiscal a aquellos penales que le corresponda, limitados a dos
anualmente. Se ejecutan dos visitas con la finalidad de controlar el
avance de aquellas recomendaciones que hubiere realizado.

El formulario que debe completarse es aquel que el jefe superior
del Servicio ha remitido, el que normalmente contiene no solo la
constatacion de lo que el dia de la visita se consigna, sino también
espacio para evaluar mejoras o requerir por conducto del Pleno de
la Corte que la autoridad administrativa ejecute acciones concretas.

Copia de la inspeccion debe remitirse al Pleno de la Corte, al Seremi

de Justicia correspondiente, todo en copia a la Fiscalia de 1a CS, la
que mantiene un catastro nacional. Aun cuando se ha valorado el
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aporte de este instrumento aplicado por los fiscales como obser-
vadores especiales, en tanto consigna informacion objetiva sobre
las condiciones penitenciarias, sigue siendo relevante que no exista
mandato legal en la normativa interna que radique en los fiscales
la responsabilidad de esta importante tarea de control. Maxime si
consideramos la inexistencia de juez de ejecucion penitenciario y
la incompatibilidad del rol del fiscal judicial en el nuevo sistema de
enjuiciamiento penal, en el que no forma parte ni como tercero, por
lo que urge su reconocimiento legal a fin de precisar el ambito de
sus competencias y atribuciones.

Materiales docentes Academia Judicial
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Mediante la presentacion sintética de la reglamentacion vigente, se
pretende exponer las fuentes de reglamentacion a la que se sujetan
los funcionarios judiciales, y en especial la tramitacion de los proce-
dimientos iniciados para establecer la responsabilidad administrativa
disciplinaria, relevando las deficiencias que este régimen autoimpuesto
conlleva. La compilacion, ademas, pretende exponer una resena de
los procedimientos, asi como la interpretacion de las reglas aplicables,
todo en funcion de la aplicacion practica de este estatuto.

4 °® 1 Introduccion

Como se ha dicho, el sistema disciplinario se encuentra reglamentado
tanto en el Codigo Organico de Tribunales como en instrucciones de
la Corte Suprema. Estas tltimas se contienen en diversas actas que
regulan el accionar de los fiscales, en tanto instructores preferentes
de los procedimientos ordinarios, y en la de los ministros, cuando
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en Pleno actdan como 6rgano resolutor.

Debido a la insuficiencia del Codigo Organico de Tribunales, para
aplicar las reglas contenidas en sus articulos 530 y siguientes la pro-
pia Corte Suprema fue avanzando progresivamente en la regulacion
de un procedimiento sancionatorio. Asi, los funcionarios dejaron
de ser juzgados en procedimientos breves y sumarios (como por la
tristemente célebre Comision de Etica) al dictarse el Acta 129-2007
con el fin de complementar las reglas del COT.

Ademas de tal instruccion general sobre asuntos disciplinarios,
igualmente se siguieron impartiendo instrucciones puntuales, las
que sin estar comprendidas en este cuerpo organico se mantienen
vigentes. Prueba de tal afirmacion se obtiene al revisar la compilacion
de autos acordados e instrucciones del Pleno disponibles en la pagina
del Poder Judicial, la que junto con incluir la actual Acta 15-2018
que reglamenta el procedimiento para establecer la responsabili-
dad funcionaria, mantiene vigentes reglas anteriores y posteriores.
Algunas se refieren a hacer efectiva la obligacion de comunicacion
y registro de las sanciones aplicadas, otras aclaran cuando se estima
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ejecutoriada una remocion, como se materializa la suspension de
remuneraciones, o derechamente disponen la prohibicion para el
instructor de ciertos medios probatorios.

Este sistema ha sido ampliamente criticado, pues pudiendo afectar
la independencia del juez —por verse restringidas sus facultades de
resolver autbnomamente— debiera estar reglamentado a nivel orga-

nico constitucional.

4.1.1 Del control ético a la responsabilidad
administrativa funcionaria

No han sido pocos los requerimientos presentados y admitidos a
tramitacion por el Tribunal Constitucional, el que llamado a pronun-
ciarse sobre la inconstitucionalidad de todo o parte de esta regulacion
administrativa en causas sumarias de pendiente resolucion, tuvo la
oportunidad para emitir su pronunciamiento valorando la afectacion
de derechos constitucionales de los investigados al ser juzgados bajo
este procedimiento.
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A titulo ejemplar, citamos los pronunciamientos recaidos en los roles
numero 747-2007, 783-2007, 3294-2016 y 2975-17, recursos en los
que se atacaba la legalidad del Acta 129-2007. Todas estas sentencias
descartaron la inconstitucionalidad de la regulacion de esta materia
mediante un acta o auto acordado, reconociendo que a falta de ley
el acta suplia la necesidad de procedimiento y asumiendo que, de
declararse su inconstitucionalidad, los juzgados estarian en condi-
ciones aun mas precarias de enfrentar un procedimiento.

No obstante haber zanjado ese primer gran reparo, un contundente
voto de minoria, que estaba por declarar la inconstitucionalidad de
algunas reglas del acta, hacia hincapié en las deficiencias que presen-
taba la regulacion del procedimiento vigente a ese tiempo.

Aquel voto —sostenido regularmente por los ministros Carmona,
Garcia, Romero y Pozo— criticaba aspectos procesales bien definidos:
el plazo de prescripcion para perseguir las faltas denunciadas, el
secreto o reserva que podia decretarse en las instrucciones, la reso-
lucion del caso “en cuenta”y la ausencia de recursos para el control
de la instruccion.
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Teniendo en consideracion tales prevenciones, el Pleno de la Excma.
Corte Suprema acord6 la modificacion de este régimen por otro
en el que pretendio hacerse cargo de tales reparos, tal como co-
mentaremos al tiempo de resenar las principales caracteristicas del
procedimiento ordinario.

Lo que la nueva reglamentacion no ha resuelto es la critica a la falta
de un cuerpo tnico que norme las conductas que pueden ser cons-
titutivas de falta. Este es un anhelo permanente de las asociaciones
gremiales, que estiman que se requiere contar con un codigo de
conducta como se lo han dado otros paises tales como Republica
Dominicana, Guatemala y también algunas provincias argentinas,
que han optado por una reapropiacion y desarrollo de los principios
del Codigo Iberoamericano de Etica Judicial, o bien como las codi-
ficaciones espanolas e italianas.

En nuestro caso, el Acta 262-2007, recogiendo el Codigo Iberoame-
ricano, lo aprueba en términos tales que pretende por esta via con-
formar un catalogo de principios a los que se debe cenir la conducta
de todos los funcionarios judiciales. Refiere, al tiempo de adoptar
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esa decision, que los principios “deben regir esa actividad, a fin de
colocar la justicia en manos de servidores de clara idoneidad técnica,
profesional y ética que los habilite para cumplir en forma adecuada
con importantes demandas sociales, en continuo aumento, que se
someten a su conocimiento y decision. Por ello es necesario definir
algunos de los conceptos y normas de orden ético que encierra esa
nocion y que rigen sin perjuicio de las facultades, deberes y prohibi-
ciones especificas que establece la ley”.

El Codigo Iberoamericano perfila al funcionario modelo para una
judicatura, el cual debe desempenarse con:

—  Integridad. Todo miembro del Poder Judicial debe tener
una conducta recta e intachable, de modo de promover la
confianza de la comunidad en la justicia. En consecuencia,
con su comportamiento procurara no dar lugar a criticas ni
reclamos de parte de quienes recurren a los tribunales ni de
otras autoridades o del ptblico en general.
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—  Prudencia. Todo miembro del Poder Judicial debe actuar con
diligencia, tino y criterio en todas las materias en que le co-
rresponda intervenir en razon o con ocasion de sus funciones,
procurando que la forma como las ejerce inspire confianza a
la comunidad.

—  Dedicacion. Los jueces y demas funcionarios judiciales deberan
tener una disposicion permanente a desempenar sus cargos
con acuciosidad, conocimiento y eficiencia, actuando con
equidad y diligencia en todas las funciones que deban cumplir.

—  Sobriedad. Los jueces y otros funcionarios del Poder Judicial
deben demostrar templanza y austeridad tanto en el ejercicio
de sus cargos como en su vida social, evitando toda ostentacion
que pueda plantear dudas sobre su honestidad y correccion
personales.

Por mencionar algunos de los conceptos contenidos en aquel de-
calogo.

El problema esta a la vista. Estos principios, a los que debiera cenirse
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el actuar del funcionario judicial, se conforman con elementos de
contenido difuso o subjetivo, pues son principios de orden moral,
los que no siempre tendran un claro correlato con las obligaciones
especificas a las que debe el funcionario sujetar su conducta.

Por ejemplo, la regla de la dedicacion se puede vincular con el cum-
plimiento de obligaciones precisas y determinadas como las de ho-
rario y asistencia, o la dictacion de sentencias en plazo, por nombrar
algunas. El respeto, también senalado en el decalogo, bien puede
reconducirse a la exigencia del trato debido que refiere el articulo
544 N° 2 del Codigo Organico de Tribunales.

Sin embargo, hay otros principios que quedan desamparados de con-
tenido objetivo, como la integridad, la prudencia o la sobriedad. Tales
virtudes, emparentadas con otras que también se predican respecto
de la conducta del juez, solo podrian ser valoradas segiin los propios
canones morales de los resolutores, quienes de oficio o a peticion de
parte deben ponderar no solo el desempeno del funcionario por un
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acto concreto, sino también la forma en que conduce su vida privada.
Todo esto, en tiempos en que el uso de redes sociales hace cada vez
mas tenue la distincion entre lo pablico y lo privado.

Adicionalmente, esta pretendida codificacion no distingue en las
exigencias que se les imponen a los jueces de los empleados admi-
nistrativos o auxiliares, siendo solo los primeros los que, contando
con poder de adjudicacion en el conflicto, deben estar dotados de
las garantias suficientes para el ejercicio del poder jurisdiccional sin
poner en riesgo su independencia. Al igualar las condiciones en el
desempenio entre los distintos escalafones y categorias, se pierde de
vista que la relevancia de estas reglas no es la de otorgar a los jueces
condiciones de impunidad o irresponsabilidad, sino la de garantizar
su independencia, necesaria condicion para presentarse como im-
parcial frente a las personas que le convocan a resolver sus conflictos.

Avanzando algunas personales conclusiones, estimamos que el
Codigo Iberoamericano de Etica Judicial resulta insuficiente para
comprender y valorar si el comportamiento del funcionario se ajusta
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a la norma. Al tiempo precisamos que el propio Codigo Organico de
Tribunales mantiene especificas prohibiciones o exigencias, como
las que se contienen en los articulos 311 y siguientes, o las causales
de expiracion y suspension de las funciones del juez (arts. 332 y 335).
A ellas se suman las instrucciones separadas que la propia Excma.
Corte Suprema ha emitido —fuera del Codigo de ética por ella misma
sancionado—y en las que ha regulado cuestiones puntuales como el
decoro en el vestuario y el trato en las audiencias publicas (Acta 62-
2009), o las restricciones y recomendaciones en sus relaciones con
la prensa en el AD de 10 de octubre de 1998, Acta 10-2000 sobre €l
buen comportamiento funcionario, AD 94-2009 sobre inhabilidades,
o el Acta 11-2015 sobre la regulacion y aplicacion de la ley del lobby
en el Poder Judicial, por mencionar algunas.

Entonces si hay un catalogo, muchas veces desconocido, tanto por los

funcionarios a quienes va dirigido como por quienes estan llamados
a corregir su conducta.
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También, la propia jurisprudencia de los organos resolutores en
asuntos administrativos ha ido progresivamente decantando en dos
grandes corrientes que se siguen por estos especiales adjudicadores:
los que consideran que la conducta de los jueces puede y debe ser
contrastada a la luz de los principios rectores que contiene el Codi-
go de ética aprobado y vigente desde 2007, y aquellos que estiman
que toda falta debe estar expresamente regulada y, para el caso de
conductas que no estén contenidas en alguna regla que la describa,
tal comportamiento denunciado no podria ser objeto de sancion.

Tratemos de concretar en algunos Casos:

—  Juez detenido conduciendo en estado de ebriedad. En el
proceso penal se aprueba una suspension condicional del pro-
cedimiento. Reglas en aplicacion: art. 256 N° 5 COT, Codigo
de ética (Acta 262, integridad, sobriedad). ;Qué tan relevante
es, al tiempo de aplicar estas reglas, la conducta previa del
juez, o que la causa penal suspendida ya esté sobreseida al
tiempo de resolver el asunto administrativo, o que el delito se
ejecutara en dias de vacaciones del juez, o dentro del horario
que comprende su jornada laboral, o que el hecho haya sido
publicitado?

—  Un grupo de jueces que participan activamente en movimien-
tos por los derechos de la comunidad LGTBIQ+ toma parte
en un desfile el dia 28 de junio, disfrazados, arriba de un carro
con una alegoria sobre el sistema de justicia, al tiempo que
firman una carta ptblica en la que se solicita al Congreso la
urgente discusion de los proyectos de ley pendientes en rela-
cion a algunas de sus reivindicaciones. Reglas en aplicacion:
arts. 544 N° 4y 323 N° 1 del Codigo Organico de Tribunales,
Acta 262 (dignidad, prudencia, sobriedad). ;Qué tan relevante
es que las participaciones en estas manifestaciones se veri-
fiquen en una ciudad distinta a aquella en la que ejercen los
jueces? ;Y si la manifestacion y la carta se hubieran referido
al movimiento No+AFP o al 8M?



Curso habilitante para Fiscal 4. Régimen disciplinario 114
Judicial y Ministro de Corte —_
de Apelaciones

Y asi podemos seguir anadiendo condiciones, lo que nos lleva a
concluir que no se trata de una materia de facil resolucion. Sera de
cargo del instructor primero, al calificar los hechos, y luego de los
juzgadores, hacerse cargo de las advertidas insuficiencias al tiempo
de resolver casos concretos.

Como se ha precisado a lo largo de este trabajo, ademas de esbozar
estas ideas nos mueve el proposito de entregar una aproximacion
practica a las funciones que debe desempenar el ministro o fiscal,
por lo que solo delineamos las criticas que con mayor profundidad
ha desarrollado la doctrina.

Como muestra, recomendamos los trabajos del profesor Andrés
Bordali Salamanca, quien desarroll6 una linea de investigacion
sobre el tema de la independencia y el gobierno judicial, habiendo
dedicado un trabajo particular al régimen de control disciplinario en
“El régimen de responsabilidad disciplinaria de los jueces chilenos
y su inadecuacion a las exigencias constitucionales”, publicado en
Revista Tus et Praxis, Ato 24, N° 2, 2018, pp. 513-548 (Universidad de
Talca, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales).

Materiales docentes Academia Judicial

4.1.2 Del procedimiento para investigar y

establecer la responsabilidad funcionaria

Ahora, ocupandonos de lo adjetivo, el actual procedimiento esta
reglamentado en el Acta 15-2018. Sin perjuicio de que esta regula
tanto el procedimiento ordinario como otros especiales, trataremos
de modo particular aqui el procedimiento ordinario, pues en este
ultimo fiscales y ministros seran comunmente llamados a intervenir.

Al mismo tiempo, destacamos que el Acta 103-2018 de 1a CS, que
regula el procedimiento para investigar y sancionar los actos de acoso
sexual cometidos por funcionarios judiciales, se remite al procedi-
miento ordinario del Acta 15-2018, formulando solo modificaciones
en cuanto hace compatibles los principios del debido proceso con
la motivacion y declaraciones que se contienen en el preimbulo del
Acta 103-2018.
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Antes, y tal como se consigna en el acta referida al principio de este
acapite, recordemos algunas ideas centrales que se explicitaron en
respuesta a los principales reparos del TC respecto de la reglamenta-
ci6n del sumario administrativo que se contenia en el Acta 129-2007.

a. Las resoluciones no son impugnables por la via disciplinaria (art. 4).

Se ha dispuesto que no procede abrir proceso disciplinario por
las decisiones contenidas en las resoluciones judiciales dictadas
en asuntos jurisdiccionales. Luego, aquello no excluye la posi-
bilidad de que declaraciones del juez que no digan relacion con
la resolucion del asunto sometido a su conocimiento, queden

cubiertas por tal exclusion.

Tal seria el caso de declaraciones contenidas en actos adminis-
trativos (por ejemplo, en un acta de comité de jueces), o que
desborden la comprension del asunto: como por ejemplo, que
al tiempo de resolver el rechazo de un incidente, el o la juez
ejecute declaraciones amonestando a la parte perdedora sobre
su desempeno profesional, en lugar de formar causa separada
para efectos de sancionarlo conforme el articulo 531 del Codigo
Organico de Tribunales.

Nuevamente aqui, la disquisicion sobre el contenido de una re-
solucion judicial dejara en manos del 6rgano resolutor el control
de admisibilidad.

b. Regla de prescripcion.

Se dispone una regla general de dos anos contados desde la fecha
de comision de la falta. Este plazo se amplia para el caso en que
la conducta sea constitutiva de crimen o simple delito, por lo que
el plazo sera el de extincion de la accion penal para perseguir el
ilicito. No obstante esta ampliacion, el 6rgano resolutor tiene la
facultad de iniciar investigacion de oficio “si la naturaleza o las
circunstancias del caso lo aconsejan”.

La amplitud de la regla que permitiria formar causa administrativa,
incluso vencido el término de la prescripcion de la accion penal,
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impone interpretarla restrictivamente, al tiempo que debieran
cumplirse copulativamente las condiciones que esa regla pre-
viene: que sea de oficio —no a requerimiento de parte—y que se
expliciten las razones que motivan el ejercicio del poder sancio-
natorio administrativo, incluso vencido el plazo de prescripcion
de la accion penal.

El plazo de instruccion se suspende con la notificacion del
investigado (para el caso que sea una persona determinada).
Seguira corriendo a su favor la prescripcion si, notificado, el
procedimiento permanece paralizado por mas de sesenta dias
por causa no imputable al investigado. También se suspende
el plazo de prescripcion durante el tiempo que, por causas no
imputables al servicio, no puedan instruirse las investigaciones
o ejecutarse las sanciones.

La sancion también prescribe en el mismo plazo ordinario, que se
cuenta desde que la resolucion que la impone queda ejecutoriada.

Esta reglas, contenidas en los articulos 5 y 6, se hacen cargo del
reclamo generalizado —también contenido en los cuestiona-
mientos planteados al TC— sobre la dilacion excesiva de los pro-
cedimientos sancionatorios, con el negativo correlato en la vida
funcionaria del investigado, a quien muchas veces se le calificaba
en consideracion a los antecedentes de un sumario pendiente,
mismo que mas tarde podria terminar en sobreseimiento o ab-
solucion. También otorgan una respuesta para hacer viable los
sumarios en los casos que los investigados, con la clara intencion
de evitar la sancion, dificultaban su notificacion buscando con
ello retrasar la instruccion.

Compatibilidad de las instrucciones con las medidas correctivas
del COT.

El articulo 3 del Acta 15-2018 sostiene que este procedimiento
no excluye la posibilidad de llamar la atencion o aplicar medidas
correctivas procediendo breve y sumariamente.
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Esta regla solo puede comprenderse para aquellos casos de in-
fracciones menores o conductas que, pudiendo no calificar de
falta atribuible al funcionario, si pueden ser corregidas derecha-
mente a través de una medida directa, o bien de una reprension
directa. Sobre esta ultima se entiende que, oido el funcionario,
se le advierte directamente de la apertura de una instruccion en
caso de perseverar en una conducta sancionable (por ejemplo,
atrasos en el cumplimiento del horario o la entrega de trabajos
desprolijos), pero no tiene la relevancia para que conste en su
hoja de la vida. No es este llamado de atencion, equivalente a
la sancion de amonestacion privada, la que exige la tramitacion
conforme las reglas ordinarias que garantizan el ejercicio de su
derecho a defensa.

Se puede entonces transitar desde el llamado de atencion, la
anotacion de demérito y la sancion de amonestacion privada, de
una forma progresiva en la que se podria corregir, reprimir y san-
cionar, siempre con el tramite indispensable de oir al funcionario.

d. Independencia de responsabilidades.

El articulo 2 del acta dispone que la responsabilidad disciplina-
ria es independiente de la civil o penal que pueda derivar de la
misma accion u omision. Sin perjuicio de esta clara definicion,
la cuestion es poder configurar un hecho diverso.

4.1.3 Etapas del procedimiento ordinario

Este procedimiento, como se adelanto, es el principal y supletorio
de otros especiales a los que se remite su tramitacion. Conforme el
Acta 15-2018; las etapas de su desarrollo se describen a continuacion.

4.1.31 Etapa de instruccion

Aunque el Acta 15-2018 no lo exige, resulta necesario que sea el
organo resolutor el que, al tiempo de remitir la causa al instructor,
precise —al menos en sus contornos generales— los hechos que se
mandatan investigar. Aunque es el instructor quien debera fijar los
hechos al tiempo que formule cargos, si encuentra que hay mérito
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para ello, es importante enmarcar desde el comienzo el nucleo factico
de lo que se requiere comprobar o descartar, todo para asegurar el
adecuado ejercicio del derecho a defensa del investigado.

En el procedimiento ordinario, el instructor por regla general sera
un fiscal (art. 12 inciso segundo), mediante un procedimiento de
distribucion de carga que el propio sistema informatico creado al
efecto (SITINV) prevé para el caso de que exista mas de un fiscal,
todo a fin de evitar que mediante la seleccion del instructor se pueda
influir en el resultado.

Para el caso de las denuncias conforme el Acta 103-2018 sobre aco-
so sexual, se exige que esta instruccion sea conducida por un fiscal
con acreditada capacitacion en materias de género, quien ha sido
designado previamente conforme las instrucciones impartidas por
la actual jefatura de Servicio.

Al remitir la investigacion —mediante sistema interconectado— tam-
bién deberan acompanarse los antecedentes hasta ese momento
recopilados.
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Recibido por el fiscal el mandato de instruccion, solo puede excusarse
por inhabilidad precisa, pasando la causa a su subrogante interno o
externo; en ausencia de subrogante natural, serd el mismo 6rgano
resolutor el encargado de precisar qué funcionario, de igual o superior
grado al investigado, debe asumir la instruccion.

Superada la etapa de analisis de posibles inhabilidades, el fiscal debe
dictar —en los dos dias habiles contados desde esta recepcion— la
primera resolucion, que necesariamente debe contener: la declara-
cion de que se inicia la investigacion, precisando en lo posible los
hechos que enmarcan la instruccion (para fines del computo de los
plazos y de la prescripcion); 1a designacion del ministro de fe, quien
lo asistira en la practica de diligencias (usualmente es el oficial fiscal
asignado a su oficio), y la orden de notificar al investigado, para el
caso que esté precisada su identidad.
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La notificacion al investigado es un tramite relevante cuya omision
puede viciar el procedimiento. Uno de los reclamos mas sentidos
era la ausencia de formalidad en las instrucciones, la citacion del
investigado a prestar declaracion desconociendo que era sujeto pa-
sivo de la misma, acopiandose multiples antecedentes de los cuales
s6lo tomaba conocimiento al ser interrogado o, aun peor, al tiempo
de ser notificado de los cargos. Por tal razon, se dedica un extenso
articulo a la notificacion del investigado (art. 15).

Esta altima puede ser personal o por carta certificada, previas bus-
quedas positivas. Como la finalidad es garantizar el conocimiento del
afectado de que se sigue una investigacion en su contra, ¢l mismo
puede proponer otras formas de notificacion, las que seran aceptadas
por el fiscal en tanto sean eficaces y no causen indefension, siendo
el medio mas empleado el correo electronico remitido a la casilla
que el funcionario designa bajo su responsabilidad. En el acto de la
notificacion, el ministro de fe certificara que se le informo la fecha
de inicio y que desde esta puede adoptar las medidas de defensa que
fueren conducentes para el resguardo de sus derechos.
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La ausencia del investigado por estar haciendo uso de feriado, permiso
o licencia, no es un impedimento para dar por iniciado el proceso,
ni produce su paralizacion, pues lo importante es que tome conoci-
miento de la causa que se ha formado en su contra.

No obstante la claridad de la regla (art. 15 inciso cuarto), la ausencia
temporal del investigado ha sido utilizada como una condicion para
declarar la paralizacion de la instruccion, sin que exista base para
ello. El tnico efecto regulado en caso de ausencia del investigado es
que no corre el plazo para evacuar sus descargos. No es requisito en
la instruccion oir al investigado, pues es su derecho y no su carga,
siendo claro al tenor de los requisitos de la formulacion de cargos,
entre los que no se contempla el haberle oido en la etapa inicial.

Superado ese tramite esencial, la instruccion se conduce por el fiscal
disponiendo las diligencias que estime ttiles para la justificacion del
hecho denunciado, o bien su descarte para el caso de que el investi-
gado tenga una defensa activa durante la instruccion. El Acta 15-2018

< indice de contenidos



Curso habilitante para Fiscal 4. Régimen disciplinario 120
Judicial y Ministro de Corte —_
de Apelaciones

no regula las diligencias permitidas ni proscribe otras, por lo que
cada investigacion se formara con la agregacion de los documentos
o testimonios que se estimen adecuados.

Lo importante en esta etapa es conceder la posibilidad a la persona
investigada, por si 0 a través de su defensa letrada, de intervenir en
tales diligencias. La causa se lleva en una carpeta electronica tramitada
en el SITINV, a las que el funcionario puede tener acceso en todo
tiempo. Como la plataforma, por razones de seguridad, esta “ancla-
da” en la red del PJUD, para que un investigado pueda acceder a la
misma requiere contar con clave y contrasena (requerida y autorizada
por cada fiscal) y, empleandolas, revisar la causa desde un computa-
dor que acceda a la red interna PJUD. Para el caso de funcionarios
externos (notarios, receptores), o de los reclamantes, o del abogado
del investigado, deberan acceder desde alguno de los terminales de
autoconsulta dispuestos en tribunales o centros de justicia.

Las diligencias de la investigacion deben ejecutarse en el plazo or-
dinario de treinta dias habiles o, en caso de ser insuficiente, en una
unica ampliacion por otros treinta. Si bien se prescribe este plazo
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maximo, no se contempla directamente una sancion para el caso que
venza sin oportuno cierre. Luego, relacionando esta regla con la de
prescripcion, solo se podria asumir como efecto que el plazo para la
prescripcion de la falta sigue corriendo, pues no puede atribuirse al
indagado la paralizacion. El plazo, entendiendo que esta regulacion
es una adaptacion del procedimiento administrativo, se computa
segun los plazos administrativos, de lunes a viernes, excluyendo
sabados y dias inhabiles.

Este plazo , podra estimarse breve respecto de investigaciones com-
plejas, pero si se considera que los dias son habiles administrativos,
mis de tres meses para la etapa indagatoria inicial resulta excesivo,
destacando que este término es para la instruccion y no para la con-

clusion de la investigacion.
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Para el caso de una instruccion en la que el fiscal advierta una nueva
arista 0 hechos que no fueron indicados en el mandato inicial de
investigacion, seria preciso obtener del resolutor autorizacion para
ampliar la instruccion, a fin de evitar nulidad por eventuales vicios
de congruencia, todo notificado al investigado.

Entonces, el fiscal deberia decretar la mayor cantidad de diligencias
posibles en la primera resolucion, buscando afinar el hecho con los
elementos esenciales a su disposicion. Muchas veces, al analizar la
causa de la extension de las instrucciones, se advierte que se han
requerido diligencias a terceros organismos (oficios a la Contraloria,
Ministerio Publico, SII, peritajes a las policias, etcétera) respecto
de circunstancias que en ocasiones no son controvertidas, o que se
pueden obtener directamente de fuentes de informacion cada vez
mas publicas y por vias mas expeditas, como requerimientos por
correo electronico.

Ante la ausencia de reglas que determinen qué diligencias son per-
mitidas y cuales no, vale la pena aplicar una pauta basica de descarte:
si la diligencia requiere para su cumplimiento la afectacion de algu-
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na garantia consagrada en la Constitucion Politica de la Republica,
aquella no debiera ser decretada. Por ejemplo, si se denunci6 que un
magistrado lleg6 en evidente estado de ebriedad al tribunal, deberan
requerirse los testimonios de quienes asi puedan atestiguarlo, pero
estaria fuera de la orbita de su competencia requerir informacion a la
CAP]J sobre la Isapre en la que registra cotizaciones el investigado y,
establecido, requerir a esa Isapre informe sobre eventuales licencias,
explorando la condicion médica del investigado.

Cosa diversa es que el propio funcionario aporte antecedentes médicos
o su correspondencia privada para justificar un hecho exculpatorio,
lo que permitiria al fiscal disponer diligencias para confirmar su
version, pues en tales casos hay una implicita renuncia al secreto o

reserva de tales antecedentes.
Esto también ha sido asi resuelto por la Excma. Corte Suprema, que

en los AD 536-2008 dispuso que “los jueces o funcionarios a cargo
de un procedimiento disciplinario deben abstenerse de obligar a
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particulares a prestar declaracion ni disponer diligencias respecto de
bienes o documentos de propiedad privada y menos por intermedio
o con el auxilio de la fuerza ptblica”.

La tramitacion integra del sumario debe registrase en la carpeta digital.
Por su confidencialidad, s6lo tienen acceso a la misma el instructor
y el ministro de fe designado, asi como las partes en tanto hayan
requerido conocimiento. Las diligencias testimoniales se registran
integramente en audio, levantando un acta resumida de lo esencial

de tales testimonios.

Es posible decretar el secreto o la reserva, pero solo de piezas de-
terminadas de la investigacion y para facilitar la eficacia de algunas
diligencias pendientes de ejecucion, hasta por dos veces durante
toda la instruccion, y sin que esa reserva supere en total los diez dias,
reserva que en todo caso expirard al cerrar investigacion y formular
cargos. Recordamos aca que este era uno de los reclamos mas usuales
en relacion al Acta 129-2007, pues a ciegas era muy poco probable
que los investigados pudieren haber hecho uso efectivo de su dere-
cho a defensa.
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De modo extraordinario, también se puede requerir por el instructor
al resolutor que se impongan medidas cautelares como la suspension
del investigado o su destinacion transitoria a otras funciones (dentro
o fuera del mismo tribunal), sin afectacion de sus remuneraciones.
Estas medidas, en caso de ser requeridas por el fiscal, solo pueden
ser solicitadas en razon del éxito de la investigacion. En todo tiem-
po, es el o6rgano resolutor el que puede adoptar tales cautelares, de
oficio o a peticion del instructor, considerando la peticion de aquel,
o bien, el buen funcionamiento del lugar del trabajo. Lo complejo
de presentar esta solicitud es que puede anticipar el conocimiento
y opinion del resolutor, por lo que s6lo en casos graves y extremos

debiera solicitarse en el procedimiento ordinario.

Cosa diversa puede predicarse respecto de la tramitacion de las de-
nuncias conforme las adaptaciones que previene el Acta 103-2018,
la que contempla causales mas precisas para imponer medidas cau-
telares, todo en relacion a la proteccion de la victima denunciante
cuando comparten espacio de trabajo.
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No existe ninguna regulacion respecto de los recursos que pudieran
presentarse en esta etapa, lo que es natural si se considera que no es
mas que una adaptacion propia al procedimiento sumario general del
estatuto administrativo. Se ha estimado que la instruccion solo es
una recopilacion de antecedentes indiciarios, en tanto Unicamente
para el caso de formularse cargos es que se inicia el verdadero con-
tradictorio, en el que la defensa puede intervenir en las diligencias.

Estimamos que, en la ausencia de regulacion, nada obsta para que
en la instruccion sean procedentes la reposicion o rectificacion, e
incluso la nulidad de oficio, todo en la idea de evitar vicios del proce-
dimiento que invaliden actuaciones. También, aunque no existe una
regla que consagre la obligacion de objetividad, resulta util recibir las
diligencias que proponga la defensa, si con aquello se puede evitar la
formulacion de cargos que a la postre concluyan en una propuesta
de absolucion. Todo, en la comprension de que siempre la apertura
de una causa sumaria supone alterar las condiciones dispuestas para
el normal ejercicio del cargo, lo que resulta en extremo gravoso en
el caso del o de la juez.
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Vencido el plazo de investigacion, se dictard una resolucion que
declara cerrado el sumario. Hecho esto, en el plazo de cinco dias el
instructor debera optar por las alternativas que regulan los articulos
18 y 19 y que se abordan a continuacion.

a. Proponer sobreseimiento (art. 18)

Aunque no formule cargos, la determinacion de los hechos que
lograron establecerse y su calificacion eventual es lo que permitira
al 6rgano resolutor pronunciarse, tanto por la reapertura de la
investigacion como por la aprobacion de la propuesta.

Si el instructor nada concluye —limitandose a resumir las dili-
gencias de la instruccion— no ha satisfecho el encargo confiado,
el que en cuanto a las exigencias de contenido lo equipara al

estandar minimo del articulo 21.
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Remitida la propuesta de sobreseimiento, el organo resolutor
puede resolver aprobarla o rechazarla, disponiendo en el segundo
caso la practica de diligencias precisas y determinadas.

Lamentablemente, sigue siendo practica de algunos 6rganos
resolutores rechazar la propuesta y ordenar que el fiscal formule
cargos, lo que evidencia que la resolucion sobre la culpabilidad
del infractor esta formada antes de concluir el proceso, y de paso
concede al investigado la clara posibilidad de inhabilitar a quienes
concurren a esa decision al tiempo de resolver el fondo, pues han

emitido pronunciamiento al imponer la formulacion de cargos.

La alternativa posible, para el caso en que el 6rgano resolutor
no esté en condiciones de aprobar la propuesta sin entrar a pro-
nunciarse sobre el fondo, la concede la sustitucion del instructor.
Tal extraordinaria facultad del resolutor esta contemplada en el
articulo 12 inciso final, quedando comprendida, entre las cau-
sales para la sustitucion —que se puede disponer en cualquier
tiempo—, que el cambio sea para la adecuada resolucion del
asunto. Si se aprueba la propuesta de sobreseimiento, la misma
puede ser objeto de recurso por el quejoso o denunciante (art.
25), apelacion deducida ante el resolutor que sera resuelta por

SU SUPETIOT jJerarquico.
Formular cargos (art. 19)

En este caso, el instructor debe dictar una resolucion que con-
tenga los elementos que exige el articulo 19 del Acta 15-2018. De
ellos, el mas relevante es que esta imputacion debe sostenerse
en los antecedentes —prueba— que se ha recopilado, lo que debe
decantar en un presupuesto factico que luego ha de ser calificado
o subsumido en alguna de las figuras que importan sancion.

Si bien al comparar los articulos 19 (formulacion de cargos) y 21
(informe final) da la impresion de que la diferencia entre uno
y otro solo seria la propuesta final de sancion, resulta evidente
que el senalamiento de los medios de prueba en esta etapa es
indiciario y no determinante, lo que solo sera materia de mayor
analisis después de haber concedido al investigado la posibili-
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dad de sustantiva oposicion. Ello refuerza nuestra idea de que la
declaracion del investigado no es un tramite necesario o indis-
pensable en la etapa de sumario, el que ademas debe ejecutarse
en un acotado tiempo.

También es factible que, en el caso de investigaciones que
comprendan diversos hechos e investigados, se pueda arribar
a decisiones diferenciadas, dictando sobreseimiento respecto
de algunos y cargos por y para otros. Seria recomendable que el
sobreseimiento no se remita para el conocimiento del resolutor
hasta la conclusion de toda la instruccion, para evitar el arribo
a decisiones contradictorias o inhabilitar al tribunal al conocer
parcialmente la causa.

4.1.3.2 Etapa resolutiva

Dictada la formulacion de cargos, debe notificarse personalmente o
por carta para que, en el plazo de cinco u ocho dias habiles, el inves-
tigado pueda presentar su defensa a través del escrito de descargos.
Es recomendable que en la resolucion se incluya la declaracion de
que todos los medios de prueba que obran en la carpeta estan a
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disposicion del investigado, para el caso de no haberlos requerido
previamente. Recordemos que el propio investigado pudo haber
solicitado otra forma de notificacion, por lo que no es un resguardo
innecesario que el instructor disponga también que se certifique no
so6lo la remision de un correo, sino que el mismo ha sido efectiva-
mente recibido por el investigado.

El escrito en que el investigado haga sus descargos debera contener
el senalamiento de los medios de prueba de los que piensa valerse,
debiendo individualizar a sus testigos y acompanar los puntos sobre
los que deberan recaer sus declaraciones, para el caso de requerir esa
prueba. No basta el senialamiento genérico de los medios de prueba.

Ofrecida prueba, se abrird un término probatorio que no podra ex-
ceder de diez dias.
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Nuevamente, no se regulan las formas de rendicion de esta prueba,
salvo que la testimonial debe rendirse frente al instructor. Entonces,
debiera adaptarse la recepcion al medio ofrecido: por ejemplo correos
electronicos, segtn la regla de percepcion civil.

El instructor debera resolver la pertinencia de medios que se ofrez-
can, los que podrian rechazarse en el caso de ser redundantes o
dilatar innecesariamente la resolucion del asunto. Es posible que tal
término sea breve para aportar testigos o coordinar sus citaciones si
ademas —como suele acontecer— los testigos también son funciona-
rios judiciales, lo que restringe su disponibilidad. La reglamentacion
nada senala, pero un criterio orientador es que pueda extenderse
el probatorio, a peticion del interesado, evitando alegaciones de
indefension por falta de disposicion para recibir la prueba ofrecida,
maxime si se recuerda que el plazo de instruccion es el que contiene
una norma clara de clausura. Huelga decir que las declaraciones a
través de sistemas de videoconferencia estan ampliamente validadas.

Certificado el vencimiento del probatorio, el instructor debera emi-
tir su informe final en plazo de tres dias habiles contados desde tal
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actuacion. El informe debe contener al menos las menciones del
articulo 2, siendo lo diferenciador en su contenido, respecto de la
formulacion de cargos, sus conclusiones.

El instructor puede asi solicitar la sancion del investigado, valorando
las pruebas de la instruccion asi como la aportada eventualmente
por el investigado, y debera resolver si los hechos atribuidos en la
formulacion de cargos se confirman, descartando las alegaciones de
defensa que se hubieren formulado. La sancion que se proponga debe
también estar justificada en relacion a su idoneidad, ponderando la
falta y el desempeno del investigado.

En sentido contrario, el instructor puede proponer la absolucion.
En este caso, en el probatorio se justificaron hechos diversos que
permiten alterar las conclusiones juridicas iniciales y, en tal mérito,
se propone la absolucion de los cargos, total o parcialmente, por
todos o algunos de los investigados.
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Expresamente, el articulo 22 dispone la exigencia de congruencia
entre los cargos y el informe final, estando vedado sancionar por
hechos que no se contengan en la formulacion de cargos.

Luego de emitido el informe, notificado a las partes y remitido al
resolutor, se genera una tltima instancia para escuchar al investigado.
El articulo 23 consagra la posibilidad de defensa oral del investigado,
concediendo igual derecho al denunciante o quejoso. Con ello se
excluye toda posibilidad de resolucion del asunto “en cuenta”, para
el caso del Pleno actuando como 6rgano resolutor.

Vencida la instancia de alegaciones o defensas orales, la resolucion
debe adoptarse en el plazo de cinco dias habiles.

Esta resolucion no se encuentra regulada, pero manteniendo la ar-
monia entre la formulacion de cargos y el informe final del instruc-
tor, necesariamente debiera contener semejantes menciones. En la
practica, estas resoluciones usan como base el informe del instructor,
lo reproducen y razonan en relacion a la calificacion propuesta y el
descarte de las alegaciones de la defensa. También es posible que
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otorguen a los hechos una calificacion juridica diversa, pero en este
caso deberan cuidar de no superar las restricciones de la congruencia.

4.1.3.3 Etapa de impugnacion y revision
Es procedente el recurso de apelacion en contra de la decision del
organo resolutor, tribunal de primera instancia o Corte de Apelacio-
nes. Para el caso que el resolutor sea la CS, el recurso procedente es
el de reposicion, segun lo regula el articulo 25.

Vencidos los plazos de impugnacion, la resolucion ejecutoriada solo
se remite a la ECS para su registro y archivo, consignandose la pro-

hibicion de revision.

En sintesis, el procedimiento puede graficarse en los siguientes
esquemas:
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No queremos soslayar las referencias que el Acta 15-2018 hace a la
“clasificacion de la gravedad” de la infraccion (art. 19 N© 21 b). Las
mismas tienen su explicacion en el trabajo inicial de esta reglamenta-
cion, proyecto que incluia un catalogo de infracciones que finalmente
no fue aprobado, sin que se suprimieran las referencias relacionadas.
Como se anticipg, este es el procedimiento ordinario en el que les
correspondera participar tanto a los fiscales como a los ministros.

4.1.4 Sobre otros procedimientos para

investigar responsabilidad disciplinaria

El procedimiento general —como se ha reiterado— es el que se aplica
a todos los asuntos que se ventilen en los juzgados y Cortes del pafs,
con expresa excepcion de los tribunales reformados, los que cuen-
tan con un procedimiento especial que desarrolla —y modifica— el
articulo 389 F del COT.
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Estimamos que los fiscales no debieran ser designados para la
instruccion de sumarios a los que se sometan los jefes de unidad
y empleados de los tribunales reformados, los que cuentan con su
propio y especial procedimiento en el Titulo IT del Acta 15-2018
y en el COT. Todo, porque la expresa regla del articulo 28 dispone
que, en el caso de los administradores de esos tribunales, solo ellos
seran investigados conforme el procedimiento ordinario (a cargo
del fiscal la instruccion), inico caso de excepcion justificado en re-
lacion a la dificultad para designar instructor imparcial respetando
la regla del grado.

Luego, conforme el articulo 12 inciso 4, se prevé la garantia que el
instructor tenga igual o superior grado que el investigado, lo que en
el caso de estos funcionarios se cumple designando como instruc-
tor a un funcionario de igual o superior en grado, pero que preste
funciones en otro tribunal reformado.

Las maltiples funciones de los fiscales y su regular llamado a inte-
grar la Corte, con preferencia a los abogados, resultan en muchos
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casos incompatibles con los plazos y condiciones en los que se debe
tramitar este especial procedimiento, lo que nos permite concluir
que los fiscales son incompetentes para conocer de los sumarios en
procedimientos especiales regulados en el articulo 27 del acta.

Tampoco son competentes los fiscales para conocer el procedimiento
sancionatorio por infracciones a la Ley N°© 20.880.

El articulo 29 del acta previene que una vez admitida la denuncia
o iniciado de oficio el procedimiento por falta de una declaracion
integra y oportuna de la declaraciéon de parentesco y patrimonio
que exige la ley, el fiscal interviene solo en la fase preliminar de ad-
misibilidad. Luego de admitida, la Corte realiza un apercibimiento
al funcionario incumplidor para que declare o rectifique y, en caso
de persistir el incumplimiento, se sustancia la investigacion con la
formulacion de cargos. En la misma resolucion en que se dispone el
apercibimiento debiera designarse al ministro instructor y a quien

se desempene como ministro de fe.

< indice de contenidos



Curso habilitante para Fiscal 4. Régimen disciplinario 131
Judicial y Ministro de Corte —_
de Apelaciones

La razon de este cambio es evidente, pues el Acta 118-2016, que
reglamenta la forma de aplicacion de la Ley N© 20.880 para los fun-
cionarios judiciales, entrega a los fiscales la supervigilancia del cum-
plimiento de esta ley. Es poco utilizado este procedimiento porque,
en general, apercibidos los funcionarios, estos cumplen corrigiendo
o explicando las inconsistencias advertidas.

4.1.5 Adecuaciones dispuestas por el

Acta 103-2018 sobre acoso sexual

El procedimiento ordinario ademas, como se preciso, es el que se
aplica para conocer de las denuncias por acoso sexual, especialmente
reguladas en el Acta 103-2018, que contiene un protocolo de actua-
cion para la prevencion, denuncia y tratamiento del acoso sexual.

Este protocolo tiene como finalidad regular la investigacion de hechos
que pudieran constituir acoso sexual —respetando las garantias de las
personas involucradas—, la imposicion de sanciones a las personas
responsables y la adopcion de medidas eficientes de resguardo a la

victima, asi como las necesarias para evitar la repeticion de la con-
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ducta reprochada. Se refiere especificamente al acoso sexual y a las
acciones de hostigamiento laboral que deriven de aquel.

Lo novedoso es que el protocolo reconoce que el acoso sexual es una
manifestacion de violencia de género que afecta principal y despro-
porcionadamente a las mujeres, generando graves consecuencias en
su salud fisica y mental y, en cuanto tal, una violacion de los derechos
humanos. Se constituye entonces en un mecanismo para el Poder
Judicial con el fin de prevenir este tipo de hechos, proteger a las
personas que presentan denuncias y sancionar a quienes resulten
responsables y reparar a las victimas.

Tal como senalamos al tiempo de referirnos a la falta de un cuerpo
compacto y tnico que defina y precise las conductas sancionables, el
protocolo establece lo que se entiende por acoso sexual en su articulo
3, describiendo las conductas y ademas ejemplificandolas. Entre las
principales innovaciones se pueden destacar las siguientes:
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a.

En relacion a la recepcion de la denuncia, a fin de facilitarla per-
mite a la persona denunciante escoger donde deducirla, otorgando
la opcion de seleccionar como resolutor a un superior jerarquico
que pueda garantizar, a su turno, que el instructor sea uno de
mayor jerarquia que el que corresponderia, tal vez, de aplicarse las
reglas generales. Es asi como se dispone que la regla general sera
presentar la denuncia ante la Corte de Apelaciones o ministro de
la Corte, lo que importa que el fiscal sera el instructor.

Respecto de la participacion de la persona denunciante, el pro-
tocolo, reiterando la regla de notificacion, insiste en la obligacion
de notificar el inicio formal de la investigacion a la persona de-
nunciante senalando expresamente que podra ser representada
desde el inicio del proceso, con la posibilidad de producir toda
clase de pruebas. También explicita que la resolucion de cierre de
la investigacion debera notificarse a la persona denunciante, asi
como el escrito de descargos y la resolucion que fije un término
probatorio, para efectos de ejercer su derecho a defensa.

En materia de prueba, expresamente faculta al instructor para
declarar la exclusion de la prueba que haya sido obtenida con
vulneracion de garantias constitucionales, o haya sido creada sobre
la base de conceptos estereotipados de género. Se impone al ins-
tructor cuidar que, en los interrogatorios y contrainterrogatorios
a testigos 0 peritos, no se incurra en patrones socioculturales
discriminatorios en razon de género, ¢ indica también de forma
expresa que se prohibe indagar sobre la vida sexual o afectiva de
la persona denunciante, si es ajena a los hechos investigados.

En cuanto a la sancion, el 6rgano decisor, al aplicar algunas de
las sanciones establecidas en el Codigo Organico de Tribuna-
les, debe tener en cuenta la jerarquia de la persona sancionada
como agravante de su conducta, el mal causado a la salud de la
victima y la colaboracion que haya prestado para el éxito de la
investigacion. También establece la posibilidad de los 6rganos
competentes para ordenar o solicitar la apertura de un cuaderno
de remocion para la persona que sea sancionada por conductas
de acoso sexual, en caso de que lo estimen pertinente. Esta regla
manifiesta la gravedad que se le asigna a la sancion. No obstante,
la remocion no es en si misma una sancion, como muchas veces
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parece comprenderse por los resolutores, sino que €s un proce-
dimiento autonomo que so6lo es procedente una vez ejecutoriada
la sancion. También, el protocolo estipula la posibilidad de que
en el informe se propongan medidas destinadas a dar proteccion
o0 a reparar a la victima, las que el 6rgano decisor, al momento de
imponer la sancion, puede aprobar.

En materia de confidencialidad, ademas de establecerla como un
principio del procedimiento, se desarrolla de modo especifico y
su transgresion podra ser considerada una falta sujeta al régimen
disciplinario. Asimismo, el protocolo dispone que podra incurrir
en una falta disciplinaria la persona funcionaria que denuncia una
situacion de acoso sexual cuya falsedad se prueba de manera evi-
dente y manifiesta, esto ultimo muy criticado, pues se estima que
es una forma de victimizar nuevamente a la persona denunciante.
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