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ACTA
CONSE]JO DE LA ACADEMIA JUDICIAL
SESION ORDINARIA N° 328

En Santiago, a 19 de diciembre de 2013, siendo las 13:30 horas, se reunio el Consejo
Ditectivo de la Academia Judicial, presidido por el Presidente de la Excma. Corte
Suprema, sefior ministro Rubén Ballesteros C., con la asistencia de los consejeros Pedro
Pierry A., Ministro de la Excma. Corte Suprema, Monica Maldonado C., Fiscal Judicial
de la Excma. Corte Suprema, Marfa Teresa Letelier R., ministro de la Iltma. Corte de
Apelaciones de San Miguel, Olga Feliu S, presidente del Colegio de Abogados A.G.,
Humberto Nogueira A., académico, y Miguel Otero L., académico. Estuvo también
presente Eduardo Aldunate L., director. Actué como secretaria de actas Cristina
Villarreal H., subdirectora.

Excusaron oportunamente su inasistencia el sefior Juan Ignacio Pina R., Ministro (§) de
Justicia y el sefor Leopoldo Llanos S., Ministro de la Tltma. Corte de Apelaciones de
Santiago.

Se procedio a tratar los puntos de la siguiente tabla:

1. Aprobacién del acta de 29 de noviembre de 2013.

2. Informe de metas 2013.

3. Decisién sobre empresa auditora.

4. Proposicion de modificacion al Programa de Habilitacion.

b, Presentacion de anteproyecto para inmueble de Avda. Espana 24.

6. Cursos 65 v 66 del Programa de Formacion. Informacion y nombramiento de
comision examinadora.

7. Varios.
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L Presentacion de anteproyecto para inmueble de Avda. Espafia 24.

El director solicita a los sefiores consejeros comenzar la sesion con el punto nimero 5
de la tabla, solicitud que es acogida. Se procede, entonces, a invitar a la sala a los
arquitectos Enrique Joglar y Nicolas Valdés quienes reportan al Consejo el
anteproyecto de arquitectura del edificio de Avenida Espana n° 24, apoyados en una
presentacion en Power Point con descripcion de cada uno de los niveles v distribucién
interna que tendria el citado inmueble.

El director puntualiza que esta presentacion es un pre proyecto para los efectos de
incorporarlo al sistema integrado de provectos del Ministerio de Desarrollo Social. Los
sefiores consejeros toman conocimiento del pre proyecto. Sobre el punto, el consejero

senor Nogueira pide dejar constancia en acta de lo siguiente:

¢ La necesidad de contar con el informe de un ingeniero calculista estructural
independiente.

® La necesidad que el edificio cuente con acceso especial para personas
minusvalidas y salidas de emergencia, todo ello de acuerdo a la normativa
vigente.

® Tener especial preocupacién por los ascensores y el nimero de bafos que se

proyectan, ello por la cantidad de personas que circularan.

2, Aprobacién del acta de 29 de noviembre de 2013.

El director somete a aprobacion del Consejo el acta correspondiente a la sesion N° 327,
de fecha 29 de noviembre de 2013. El Consejo Directivo aprobé el acta por
unanimidad.

3 Informe de metas 2013.

El director somete a aprobacion del Consejo los informes de meras de eficiencia
institucional y de desempeno colectivo ano 2013, documentos que fueron enviados a
los sefiores consejeros previo a la presente sesion, y procede a realizar un breve
resumen de cada una de ellas:

a) Meta de Eficiencia Institucional N° 1: Sistema de certificacion online de los cursos
del Programa de Perfeccionamiento regular.



El director senala que esta meta consistid, basicamente, en implementar un sistema de
obtencion en linea de los certificados de los cursos del Programa de Perfeccionamiento
v que, tal como se indica en el informe de cumplimiento, al 13 de diciembre el 96,17%
de los certificados fueron obtenidos a través de esta nueva modalidad.

El Consejo acuerda validar y aprobar por unanimidad el informe de cumplimiento.

b) Meta de Eficiencia Institucional N° 2: Diseno y aplicacion de examen final en el
Programa de Formacion, a partir del curso n® 64.

El director manifiesta que esta meta consistié en disenar y aplicar un examen final a
partir del curso de formacion n° 64 en los términos descritos en el informe de
cumplimiento, pero que se refieren en suma a lo siguiente:

e [Evaluar el conocimiento sobre fuentes y contenidos de la regulacion vigente en
el ambito del Derecho Constitucional, Civil, Procesal Organico, Procesal Civil,
Derecho Procesal Penal y Penal, a través de un examen escrito de selecciéon
multiple que consta de 140 preguntas.

® Medir la capacidad para dictar una sentencia a partic del examen de un
expediente escrito v la redaccién de un fallo en materia civil.

e Evaluar la capacidad del formando para la conduccién de audiencias en
procedimientos orales, mediante un examen de simulaciones en audiencias en
materia penal.

El Consejo acuerda validar y aprobar por unanimidad el informe de cumplimiento.

¢) Meta de Eficiencia Institucional N° 3: Evaluar los cursos impartidos por la
Academia Judicial durante el ano 2013, disenados en ¢l programa de capacitacion para
capacitadores realizado durante el afio 2012,

El director informa que esta meta consistié en evaluar los cursos indicados a partir de
las diversas fuentes de informacion, analizar y sistematizar sus resultados.

El Consejo acuerda validar y aprobar por unanimidad el informe de cumplimiento.

d) Meta de Eficiencia Institucional N® 4: Diagnéstico del clima laboral.

En este punto el director sefala que, para el adecuado cumplimiento de esta meta se
ide6 un programa de trabajo que incluy, tal como se detalla en el informe, el
diagnostico mismo, su respectivo andlisis y la implementacién del plan de trabajo con
objetivos definidos.

El Consejo acuerda validar y aprobar por unanimidad el informe de cumplimiento.
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e) Meta de Desempeno Colectivo N° 1: Actividades de  Petfeccionamiento
Extraordinario.

A este respecto, el director indica que si bien la meta obligaba a realizar 11 actividades,
la Academia ejecuté 12: 6 charlas especificas de acuerdo a requerimientos concretos de
las Cortes de Apelaciones, 3 chatlas de actualizacion y 3 seminarios de difusion.

El Consejo acuerda validar y aprobar por unanimidad el informe de cumplimiento.

f) Meta de Desempeno Colectivo N° 2: Chatrlas del Programa de Formacion.

En este punto, el director senala que si bien la meta indicaba realizar 6 charlas, se
ejecutaron en definitiva 8: en Santiago y 3 en regiones, segun se detalla en el informe de
cumplimiento.

El Consejo acuerda validar y aprobar por unanimidad el informe de cumplimiento.

g) Meta de Desempeno Colectivo N° 3: Implementacion del aula de simulaciones.

Por ultimo, el director informa que, para el debido cumplimiento de esta meta, se
definieron las etapas que se sefialan en el informe y que el aula de simulaciones quedo
habilitada con fecha 15 de julio de 2013.

El Consejo acuerda validar y aprobar por unanimidad el informe de cumplimiento.

4. Decision sobre empresa auditora.

El director informa que, tal como se detalla en el resumen de cotizaciones que fuera
enviado a los sefiores consejeros con la citacion a la presente sesion, fueron recibidas 5
propuestas de empresas para la ejecucion de la auditoria contable correspondiente al
ano 2013, a saber:

® Pricewaterhouse Coopers (costo total de $9.994.757)

e Crowe Horwath (costo total de $6.740.650)

® Moore Stephens (costo total de $16.735.4006)

® HLB Consaudit International (costo total de $6.973.086)
e KPMG (costo total de $11.156.938)

Analizadas las ofertas, el Consejo acuerda por unanimidad clegir, para el proceso de
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auditoria contable ano 2013, a la empresa Crowe Horwath.



5. Proposicion de modificacion al Programa de Habilitacion.

El director resume las propuestas de modificacion hechas llegar al Consejo, rectificando
en el punto 5, la calidad de requisito del curso de petfeccionamiento sobre recursos
procesales y redaccion de sentencias en Cortes de Apelaciones, sefialando que solo se
recomendara el haber realizado dicho curso.

El consejero senor Otero sefiala que, en su opinion, el tema a evaluar, en materia de
nulidad, es la nulidad procesal en general. El director sefiala que en el Programa de
Habilitacion en particular lo que se pretende es enfocar el curso en competencias y
destrezas especificas para el ejercicio del cargo de ministro vy fiscal judicial de cortes de
apelaciones, motivo por el cual se ha centrado la evaluacién en la materia sélo a la
nulidad penal y laboral.

Por su patte, el consejero senor Nogueira indica que debiese agregarse al curso en
analisis de estindares en materia de derechos humanos por la aplicacion de tratados
internacionales. A este respecto, el director manifiesta que, siendo el Programa de
Habilitacién un curso muy compacto, la finalidad es que contemple sélo los contenidos
minimos necesarios para los objetivos educacionales definidos, sin petjuicio de lo cual
destaca que el Programa de Perfeccionamiento regular contempla un curso especifico
sobre la materia que es dictado, precisamente, por el Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos.

A ambas materias el Director responde senalando que existen sendos cursos de
perfeccionamiento sobre la materia, pero que la idea en el programa de Habilitacion es
concentrarse en las competencias especificas definidas por el consejo como objetivos
para este programa.

Frente a la consulta del conscjero sefor Pierry sobre el desfase en la aplicacion de la
reforma para el 2015, el director explica que el supuesto de inscripcién conjunta con
perfeccionamiento ya no puede darse para el 2014; que se necesita tiempo para preparar
tanto los materiales a evaluar como el instrumento de evaluacion, y por dltimo, que
estima preferible mantener el régimen aplicable al afio 2014 tal y como los eventuales
postulantes lo tienen presente hasta ahora, y difundir adecuadamente el cambio para el
ano 2015.
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Habiendo oido el informe del director, el Consejo acuerda por unanimidad aprobar la
propuesta en los términos planteados, documento que se adjunta al acta, dejando
constancia que estas nuevas reglas comenzaran a regir en los cursos del Programa de
Habilitacion que se dictaran a partir del ano 2015.

6. Cursos 65 y 66 del Programa de Formacion. Informacion y nombramiento
de comision examinadora.

El director sefiala que se ha suspendido la reunién de la comision de Formacion citada
para el dia 17 de diciembre por la proximidad en que ha quedado con este consejo.
Indica que salvo algunos aspectos informativos relativos a los cursos, lo mas relevante
es designar a los miembros del Consejo que participaran en las entrevistas personales
del proceso de seleccion al 66° curso del Programa de Formacion que se verificaran los
dias 21, 22 y 23 de enero. El Consejo acuerda la participacion de los consejeros sefior
Pierry y senora Letelier, fijando como fechas el dia 21 (completo) v 22 v 23 en sesion de
tarde.

7. Varios.

El director manifiesta su inquietud en torno a la sancién que establece el articulo 10 de
la ley n® 19.346 trataindose de alumnos del Programa de Formacién que son reprobados
en el mismo y senala que, dado el incremento de exigencias para aprobar los cursos
(tanto en las evaluaciones parciales como en el examen final) tal vez seria conveniente
que ¢l Consejo propiciara una modificacion en esta parte de la ley de la Academia
Judicial. Al respecto, el consejero sefior Pierry sefala que, a la hora de promover
eventuales cambios en este cuetpo legal, es necesario reflexionar en torno a cambios en
distintos aspectos de la ley y no uno especifico. Con esta consideracion a la vista, el
Conscjo posterga el analisis de la situacion planteada por el director.

Al concluir la sesion y siendo ésta la altima presidida por el Presidente de la Excma.
Corte Suprema don Rubén Ballesteros, tanto los sefiores consejeros como el director le
manifiestan sus sentimientos de gratitud y reconocimiento por el tiempo v esfuerzo
entregados a la Academia Judicial.



8.

Resumen de acuerdos adoptados por el consejo directivo en la sesiéon

ordinaria N° 328.

1o

Se aprueba el acta de la sesion de 29 de noviembre de 2013.

Se acuerda, por unanimidad, validar y aprobar los informes de metas de
eficiencia institucional y desempeno colectivo de la Academia Judicial, ano
2013.

Se acuerda por unanimidad elegir, para el proceso de auditoria contable afio
2013, a la empresa Crowe Horwath.

Se acuerda por unanimidad aprobar la propuesta de modificacion al
Programa de Habilitacién en los términos planteados por el director, dejando
constancia que estas nuevas reglas comenzaran a regir en los cursos del
Programa de Habilitacion que se dictaran a partir del ano 2015. Se deja
constancia de que el curso del programa de perfeccionamiento que en el
documento aparece presentado como requisito solo sera sugerido a los
eventuales participantes en el programa. (Se incorpora el respetivo
documento al acta.)

Se acuerda designar a los consejeros sefior Pierry y sefiora Letelier para
participar en las entrevistas personales del proceso de selecciéon del 66° curso
del Programa de Formacion, los dias 21 (completo) y 22 y 23 (sesion de
tarde) de Enero de 2014.

Se puso término a la sesién, siendo las 16:00 horas, y se fij6 gomo fecha para la préxima

reunion el dia viernes 17 de enero de 2014, a las 13:30 horab| en las dependencias de la

Academia Judicial.
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Propuesta de modificacion del Programa de Habilitacion
Del director, Eduardo Aldunate Lizana
Al Consejo Directivo de la Academia Judicial

Santiago de Chile, Diciembre de 2013.

I. Antecedentes

1. En sesion 321, de 7 de Junio de 2013, el Consejo Directivo de la Academia Judicial
encomendo al director la elaboracion de una propuesta de modificacién del Programa
de Habilitacion.

2. Descripcion actual del programa

El curso del Programa de Habilitacion dura en la actualidad seis semanas, cuatro de las
cuales son empleadas en actividades lectivas, la recepcion de examenes y simulacion de
trabajo en sala de corte de apelaciones. El contenido de los cursos se detalla en
documento adjunto, que corresponde a la ejecucion del 24° curso del programa. Los
altimos diez dias habiles son dedicados a la pasantia con un tutor ministro de Corte de
Apelaciones.

3. En sesion 327, de 29 de Noviembre de 2013 se aprobaron los objetivos del Programa
de Habilitacion como siguen:

a) Objetivos educativos

El objetivo general del curso de habilitacién para ministros de cortes de apelaciones y
fiscales judiciales se desprende de la propia ley de la Academia Judicial, en cuanto
comete a esta impartir el programa de perfeccionamiento para optar al respectivo cargo,
debiendo dicho programa contemplar los distintos aspectos del derecho sustantivo ) procesal que

sean. pertinentes, asi como los conocimientos y destrezas habilitantes para el cumplimiento de las



Junciones de Ministro de Corte, incluyendo las de fiscalizacion que el C.O.T. les encomienda (art 13 1.
II delaley N° 19.3406).

De acuerdo con lo anterior, el objetivo educativo general del Programa de Habilitacion
ha de ser el preparar, evaluar y calificar el grado en que los participantes han adquirido
las competencias y destrezas diferenciales del ejercicio del cargo de ministro v fiscal
judicial.

Estas competencias y destrezas especificas son:

.-El conocimiento juridico relativo a los procedimientos y al derecho sustantivo de las
principales competencias jurisdiccionales ejercidas por las cortes de apelaciones, las que
corresponden a los recursos de apelacion, casacion en la forma, nulidad en materia
penal, laboral; las acciones de proteccion y habeas corpus; los reclamos de ilegalidad
contencioso administrativos;

.-La habilidad para asumir el conocimiento de un asunto a partir de la relacion, y, en su
caso, de los materiales aportados o la excepcional prueba que se pueda haber
producido, en la disposicion logico-procesal requerida por la respectiva accion o el

respectivo recurso.

-La habilidad para redactar las sentencias de los acuerdos adoptados por una sala de
corte de apelaciones.

~El conocimiento juridico relativo a los procedimientos y al derecho sustantivo
aplicable a la funcion y aplicacion de medidas disciplinarias

~El conocimiento prictico respecto del funcionamiento de las cortes de apelaciones y
las funciones de ministros de cortes de apelaciones v fiscales judiciales en la dimension
administrativa, disciplinatia y jurisdiccional

b) Otros objetivos

El programa de habilitacion buscar calificar la suficiencia en el cumplimiento de los
objetivos educativos, y, a partir de ella, el desempenio especifico de cada uno de los

participantes en el curso, a través de uno o mas actos evaluativos.
4.- Otros elementos a considerar

Como elemento adicional para la formulacién de propuestas de modificacion al
Programa de Habilitacion cabe tener presente la informacion obtenida de las sucesivas



instancias de retroalimentacion en reuniones con los magistrados patticipantes en los
cursos de Habilitacion 21, 22, 23 y 24. De acuerdo a dichas reuniones el actual disefio
del programa de habilitaciéon cumple una funcién impottante en la adquisicién de
conocimientos juridicos para el ejercicio de las competencias en cortes de apelaciones,
asi como en la interiorizacion de los participantes en la modalidad de procedimiento de
las cortes a nivel administrativo, asi como la dindmica de procedimiento en salas. Como
un elemento adicional, los participantes teportan un provecho en términos del
desempenio de sus propias funciones, debiendo apreciarse entonces el programa de
habilitacion como una importante instancia de perfeccionamiento. En el marco
descrito, no resulta clara, sin embargo, la vinculacién entre los contenidos del curso y
sus objetivos por una parte, y la modalidad en que se lleva a cabo el examen final del
curso. La acumulacion de materias de todo el proceso lectivo antes de la recepcion del

examen escrito se presenta como particularmente gravosa.

5. Analisis

El actual disenio del Programa de Habilitacion se corresponde, en lineas generales, con
los objetivos fijados por el Consejo Directivo en sesion N° 327 de 29 de Noviembre de
2013. Sin embargo, algunos aspectos pueden ser mejorados en vistas a dichos
objetivos, de acuerdo con los siguientes critetios:

a) Los procesos evaluativos deben ser congruentes con la medicion de la adquisicién de
conocimientos y destrezas previstas en los objetivos del programa;

b) La breve duracion del curso, supuesto que el Consejo ha reiterado su criterio en
torno a no ampliar su periodo de seis semanas de duracién, debe ser mejor
aprovechada en términos de actividades docentes, simulaciones y pasantia;

¢) El decurso pedagogico debe ser congruente con el tipo de actividad profesional
desarrollada por los magistrados, y por las expectativas de su desempedo postetior en
caso de nombramiento como ministros o fiscal judicial de Corte de Apelaciones. Carece
de sentido someter a los magistrados a experiencias de carga o tension de estudio que
no se corresponden con sus actuales ni futuros o eventuales requerimientos
profesionales en el cargo.



I1. Propuesta

De acuerdo a lo anterior sugiere mantener en esencia la estructura actual del curso
incorporando, no obstante, algunas innovaciones que implican una modificacion

sustantiva del mismo:

1. Evaluacion: se propone dividir la evaluacion en dos partes distintas. Una evaluacion
inicial, al comienza del curso, relativa a conocimientos juridicos concernidos en las
actividades docentes que contempla el curso. Para ello se dari a los participantes una
lista de materiales que seran objeto de evaluaciéon en los dos primeros dias del curso.
Luego, una evaluacion final, al término del periodo de pasantia, consistente en la
resolucion de una causa de competencia de Corte de Apelaciones, sobre la base de un
expediente real o ficticio y la respectiva relacién. La sentencia debiese ser corregida por
un ministro de Corte de Apelaciones, o bien, de Corte Suprema.

2. Las actividades lectivas se concentran en actividades tipo taller sobre la base de los
matetiales aportados con anterioridad a los postulantes.

3. A fin de permitir la actividad de evaluacion propuesta, y mejorar la eficacia formativa
de las actividades de simulacion y el periodo de pasantia, se propone que los
seleccionados al curso de habilitacién lo sean, para cada afo, de manera conjunta con la
postulacion al Programa de Perfeccionamiento. Dentro de los cuatro meses previos al
curso recibiran los materiales de estudio para su evaluacién inicial. FEn el periodo
previo al curso, se propone que la Academia Judicial, a partir de convenios celebrados
con las respectivas Cortes de Apelaciones, obtenga para aquellos de los seleccionados al
Programa de Habilitacién, que no hayan fungido como relatores, un nombramiento
como relator suplente o interino durante un periodo de una semana.

4. Por la razén anterior, se propone elevar de 15 a 17 ¢l niimero de seleccionados en
cada proceso. De acuerdo a la experiencia acumulada, de los 17 seleccionados, es muy
probable que en el periodo previo al curso se retiren al menos uno o dos participantes,
quedando el curso por lo regular en 15 participantes.

5. Se propone vincular el Programa de Habilitacién al Programa de Perfeccionamiento,
en el sentido de establecer como requisito para cursar el Programa de Habilitacién un
curso de perfeccionamiento preparatorio sobre redaccién de sentencias en segunda
instancia y recursos procesales ante Corte de Apelaciones. De este modo, los
magistrados deberan preparar su postulacién al Programa de Habilitacion con
independencia del proceso mismo de seleccion.



6. La aplicacion de estos cambios debiese prepararse y tener lugar en el proceso de
postulacion al Programa de Perfeccionamiento de 2014, pata su aplicacion a los cursos
del Programa Habilitacion a impartirse el ano 2015. Como regla transitoria, para los
seleccionados el ano 2015 no se exigira el requisito de curso de Perfeccionamiento
descrito en el punto 5, el que se comenzara a impattir precisamente el anio 2015.



