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Resumen

Las materias tributarias y aduaneras son, por regla general,

de conocimiento de tribunales especializados; sin embargo,
para la resolucion de ciertos conflictos de competencia de
otros tribunales ordinarios resulta indispensable conocer el
rol probatorio y la valoracién de documentacion tributaria y
aduanera que se puedan presentar en dicha instancia. Con esa
perspectiva, este texto dara una visidon general sobre el sistema
tributario y aduanero nacional, particularmente respecto a
los cambios experimentados a partir del 2014 a la fecha. Se
analiza de manera particular los principales antecedentes

y documentos tributarios y aduaneros en el régimen fiscal
chileno que pueden ser presentados como prueba en juicios
civiles, penales, laborales y de familia, sumando a ello los
criterios jurisprudenciales que se han desarrollado.



Evolucidn y estructura del régimen fiscal chileno

Principales antecedentes y documentos tributarios
y aduaneros en el régimen fiscal chileno

Procedimiento general de reclamacion ante tribunales
tributarios y aduaneros
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Capitulo 1
Evolucion y estructura del régimen fiscal chileno

Evolucion histodrica

En la época colonial, bajo la dependencia de la corona espafiola, desde
1545 a 1810, los tributos beneficiaban tanto a la iglesia como al gobierno
y se destinaban en gran parte también para sustentar la guerra contra el
pueblo mapuche.

Un segundo periodo abarcé desde el proceso de independencia de
1810 hasta el final de la Guerra del Pacifico. Segiin Mena y Charad (1954:
316) conquistada la libertad politica el repudio general a los tributos ex-
cesivos de la colonia hizo que las primeras medidas del gobierno patrio-
ta tendiesen a eliminarlos al maximo, lo que coincidid, en 1811, con la
declaracion del libre comercio por los puertos de Valparaiso, Talcahua-
no y Coquimbo. Pero, la situacion precaria de las finanzas y las necesi-
dades crecientes del pais llevaron al primer gobierno nacional y a los
que le siguieron a establecer nuevos tributos. De esta manera, en 1820 se
presento la primera manifestacion de tributos a la obtencion de rentas
por empleados publicos, el que, segiin Carvallo Hederra (1959: 62), mas
que un texto impositivo fue una ley de ahorro obligatorio. Este tributo
variaba de un 2 % a un 25 % y comprendia rentas superiores a $ 50 y hasta
$3.000. Tuvo, ademads, una duracion transitoria con cargo de reintegro
una vez que el erario superase la situacion apremiante en que se encon-
traba.

Pero el mayor cambio en términos de ingresos fiscales fue sin duda el
impuesto a la renta. Si bien ya se habia establecido uno hacia 1915, este
no era muy significativo y estaba latente en el Ministerio de Hacienda la
necesidad de aumentar los impuestos internos (Carvallo Hederra, 1959:
94). De esta manera, se comenzaron a concretar ideas tendientes a es-
tablecer un régimen tributario con una estructura destinada a gravar
rentas del capital y del trabajo." Asi, la primera mocion fue presentada

1 Entiéndase por régimen tributario como aquél que comprende un conjunto de
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el 4 de junio de 1919 por los diputados Victor Robles, Héctor Arancibia
Laso, Galvarino Gallardo Nieto y Remigio Medina, en la primera sesidén
ordinaria de la Camara de Diputados. Propiciaba un impuesto de ca-
racter progresivo” sobre rentas superiores a $10.000 obtenidas por per-
sonas naturales o juridicas, con admisién de deducciones a favor de las
personas casadas y de las que tuviesen hijos bajo su patria potestad.® Si
bien en esta mocién no se indico la fuente de inspiracion del proyecto, si
se dejo establecido en su presentacion ante la Camara que el impuesto a
la obtencion de rentas se constituia en el mas cientifico y justo de todos,
aplicado en paises como Suecia, Francia, Estados Unidos, Inglaterra, et-
cétera, pero que al considerar las situaciones caracteristicas de Chile,
unicas en el mundo, se indicé la necesidad de abordar un proyecto de
tributacién con criterio propio, distinto de los que inspiran las legisla-
ciones de otros paises.*

normas referidas a los tributos, es decir, tanto normas de conducta como de estruc-
tura. Como explica Bobbio (2007: 151), «en todo ordenamiento juridico, junto a una
norma de conducta, existen otros tipos de normas, que se suelen llamar normas de
estructura o de competencia. Son aquellas normas que no prescriben la conducta
que se debe o no observar, sino que prescriben las condiciones y los procedimien-
tos mediante los cuales se dictan normas de conducta validas. En consecuencia,
las normas de estructuras estan reflejadas en aquellas que contienen los principios
del derecho tributario plasmados, principalmente, en el texto constitucional, como,
asimismo, aquellas normas que regulan los procedimientos que hacen posible la
recaudacion fiscal de los tributos».

2 El caracter progresivo del impuesto se desprendia del articulo 3 del proyecto de
ley: «La contribucién sera del uno por ciento para las rentas de mas [sic] de diez mil
pesos e inferiores a veinte mil; desde esta cifra a treinta mil, uno y medio por cada
mil entero, y asi sucesivamente se ira aumentando la contribucién [sic] en un medio
por ciento por decena de miles, y se hara efectiva por cada mil pesos, en la parte
correspondiente, sin que exceda de quince por ciento».

3 Los principales objetivos de este primer proyecto fueron los siguientes: i) gravar
al rico, consiguiendo con la mayor contribucién que pague, una rebaja de las grue-
sas contribuciones, indirectas, por derechos de aduana, que gravaban articulos de
primera necesidad, indispensables para la vida y que en gran parte no se producian
en el pais; ii) establecer las bases de un sistema de impuesto que reemplazara las
contribuciones indirectas por las directas y gravar rentas que hasta ese entonces no
pagaban tributos; y, iii) modificar la tributacion al salitre, sobre otras mas racionales,
permitiendo la explotacion de salitre de baja ley y con mayor costo de produccion.

4 La primera LIR se estableci6 en Inglaterra bajo el ministro Williams Pitt, en 1798,
como un medio secundario de financiamiento de las guerras napoleodnicas y de la
Revolucion Francesa, estableciéndose definitivamente con caracter ordinario y per-
manente desde 1842. Luego, se implant6 en otros paises como Italia, en 1864, en

6



Academia Judicial de Chile
Materiales Docentes

En 1921 el diputado Jorge Silva Somarriva present6 un nuevo proyec-
to de ley que sirvid de sustento al elaborado por la Comision de Hacien-
da de la Camara de Diputados el 5 de abril de 1922, que contemplaba
cinco categorias de renta y un impuesto complementario de caracter
progresivo sobre la renta global y cuya principal fuente era el sistema
francés sancionado en 1914.° Para este nuevo proyecto la Camara de Di-
putados, el 4 de mayo de 1921, acuerda invitar al Senado para nombrar
una comisidén mixta que se avoque a su estudio y los trabajos comienzan
en septiembre de ese mismo ano. El 20 de noviembre de 1922 se aprueba
la redaccién dada al proyecto por la comision. El 15 de octubre de 1923
el Senado le realiza indicaciones, lo modifica sustancialmente y elimina
toda referencia al impuesto global complementario atendido a que la
Constitucion Politica de 1833 solamente permitia la proporcionalidad de
los impuestos y no la progresividad.® Asi, devuelto el proyecto a la ca-

Norteamérica en 1913, en Francia en 1914, en Alemania en 1920, en Brasil en 1923
(Piedrabuena, 1950: 124).

5 Asi se reconoci6 en la décima cuarta sesion de la Camara de Diputados el 7 de
diciembre de 1923, declarando el ministro de Hacienda Sr. Ramoén Subercaseausx,
lo siguiente: «El proyecto de la Camara de Diputados, inspirado en la ley francesa,
creaba el Impuesto sobre cinco categorias de rentas, como sigue: 1.2 Categoria. Renta
de los capitales mobiliarios. 2.2 Categoria. Beneficios o rentas del comercio, de la
industria fabril o manufacturera y demas industrias, exceptuadas las extractivas. 3.2
Categoria. Beneficios de la industria minera o metalargica. 4. Categoria. Sueldos
publicos y privados, pensiones y montepios. 5. Categoria. Rentas de las profesiones
de toda ocupacion lucrativa no comprendida en las categorias anteriores.

«La propiedad territorial quedaba sometida al mismo impuesto establecido por
la ley 3.091 de 13 de abril de 1916, pudiendo el impuesto adicional fiscal ser elevado
hasta el tres por mil.

«Ademas de este impuesto sobre las diversas categorias de rentas, el proyecto de la
Camara de Diputados creaba un impuesto complementario, global, sobre el conjun-
to de la renta de cada persona. Este impuesto global era también progresivo.

«El Senado suprimi6 el impuesto complementario global y progresivo, dejando el
proyecto reducido inicamente al impuesto sobre las diversas categorias de renta».

6 El autor José Guerra indicé que «cuando la evolucion de las ideas, en esta mate-
ria alcanzo a nuestro pais y se dese6 dar el caracter progresivo a la contribucién de
herencias y establecer en la misma forma la contribucidn sobre la renta, las personas
refractarias al nuevo sistema escudaron su opinién en la letra constitucional, que a
juicio de ellos admitia la “proporcién” mas no la “progresion” de las contribuciones,
considerando contrapuestas estas dos ideas. Los partidarios del establecimiento de
la progresion tributaria consideraron por su parte que las dos ideas no se excluian
dentro de los términos de la Constitucion, sino por el contrario, la proporcién lle-
vaba involucrada la idea de progresion, la cual, a su juicio, no era mas que una espe-
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mara de origen, en diciembre de 1923 fue aprobado en forma definitiva
en los términos que habia planteado la Camara del Senado, esto es, un
impuesto sobre la obtencidn de la renta clasificada en seis categorias.” La
ley se promulgo el 2 de enero de 1924, bajo el nimero 3.996 (Ugarte Vial,
1931: 780-781). * Segun Mena y Charad (1954: 56), los textos legales ante-
riores a esta ley no pueden ser considerados como efectiva implantacion
de este tributo sino solamente como simples arbitrios circunstanciales
destinados a improvisar recursos de emergencia a las arcas publicas.

La falta de un impuesto global complementario fue superada con la
entrada en vigor de la nueva Constitucion de 1925, cuyo articulo 10 nu-
mero 9 consagrd «la igual reparticion de los impuestos y contribucio-
nes en proporcion de los haberes o en la progresion o forma que fije la
ley». Esto derivo en que por Decreto Ley 330 de 12 de marzo de 1925 se
introdujera en la legislacion tributaria, por primera vez, el pretendido
impuesto global sobre la obtencién de rentas superiores a $10.000. Este
impuesto gravaba a toda persona, con exclusién de las juridicas, que
tuviere su domicilio en el territorio nacional o que, no domiciliada en el
pais, tuviere, sin embargo, su residencia en él. También establecia un im-
puesto complementario a las personas juridicas que no distribuian sus
rentas entre las personas naturales, equivalente al 3% sobre el conjunto
de sus rentas anuales, previa las deducciones que la misma ley fijaba. El
encargado de pagar este impuesto global era el jefe de familia y debia
incluir las rentas de todos los miembros que vivian con él. El 29 de mayo
de 1925 se dict6 el Decreto Ley 1.269, que refundi6 en un solo texto el

cie comprendida dentro del vocablo genérico de proporciéon» (citado por Rencoret
Bravo, 1950: 269).

7 Las seis categorias de renta fueron las siguientes: i) renta de los bienes raices; ii)
renta de los capitales mobiliarios; iii) beneficios de la industria y del comercio; iv)
beneficios o rentas de explotacion minera o metalirgica; v) sueldos publicos y pri-
vados, pensiones y montepios; y, vi) renta de profesionales y de toda otra ocupacién
lucrativa no contemplada en las otras categorias.

8 El 17 de septiembre de 1924 se dictd el Decreto Ley 4, el cual introdujo modifica-
ciones a la Ley 3.996, aumentando el tramo exento de la quinta categoria de $2.400
a $4.800, respecto de todos los sueldos, salarios, pensiones o montepios, esto es,
si el monto percibido era de $10.000, solamente se sometia a tributacion el monto
de $5.200, quedando exento en $ 4.800. Por otro lado, el Decreto Ley 207, del 9 de
enero de 1925, también modificé algunas disposiciones de la Ley 3.996, relativas a la
primera, segunda y cuarta categoria. El 23 de enero de 1925, se dicté el Decreto Ley
122, que refundid en un solo texto las disposiciones que quedaron vigentes de la Ley
3.996 y los Decretos Leyes 4 y 207.
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Decreto Ley 330 de 1925 y el Decreto Ley 122 de 23 de enero de 1925, que
habia refundido anteriormente las disposiciones vigentes de la Ley 3.996
y los Decretos Leyes 4 de 1924 y 207 de 1925.

En este mismo afio el gobierno de turno encargé a una misiéon de con-
sejeros financieros elaborar un estudio de todas las leyes fiscales chile-
nas. Fueron presididos por el economista norteamericano Edwin Walter
Kemmerer® y sugirieron un nuevo proyecto de ley pero que mantenia
las mismas seis categorias de renta y el impuesto global complemen-
tario. Este proyecto fue aprobado por el gobierno a través del Decreto
Ley 755 de 16 de diciembre de 1925, con vigor a partir del 1 de enero de
1926. Segun Barros Lynch (1927: 117) sus principales innovaciones radi-
caron en que «se aumentaron las atribuciones de la Direccion [General
de Impuestos Internos], de acuerdo con los propdsitos manifestados por
la Misién de Consejeros Financieros», ademas se realizo la separacion
del impuesto a los bienes raices, se dicté una ley especial al respecto, y
se incorpor6 un impuesto adicional que gravaba las rentas de sucursa-
les de empresas extranjeras que ejercieran sus negocios en Chile. Se-
gun Brenner de Thomas (1969, I1-2), el impuesto adicional se establecid
con el fin, no de discriminar en contra del capital extranjero, sino que
de compensar aquellos impuestos no pagados en Chile por concepto
de utilidades remesadas fuera del pais y distribuidos en el extranjero,

9 En la década de 1920, el doctor Edwin Kemmerer, profesor de Economia de la
Universidad de Princeton, asesor¢ la reforma de los sistemas monetarios, bancarios
y fiscales de Colombia, Chile, Ecuador, Bolivia y Peru, ademas de los de Sudafrica,
Polonia y China. En lo fundamental, sus reformas tenian como objetivo la creacién
de un Banco Central en los respectivos paises, dedicado a establecer y mantener el
régimen de patron oro, lo que permitiria la estabilidad monetaria y cambiaria. En
Chile, la denominada Misién Kemmerer enfrentd el mas grave de los casos de de-
preciacion monetaria de Sudamérica, ya que por décadas los papeleros, es decir, los
partidarios de papel moneda, habian logrado evitar la convertibilidad de los billetes
en circulacion, frente a los diversos intentos por estabilizar el cambio por parte de
los oreros que estimaban que la devaluaciéon monetaria era el impedimento mas
serio para aumentar las inversiones externas y fortalecer el crecimiento econémico
interno, que estaba siendo seriamente afectados por la inflacién. La misién enca-
bezada por Edwin Kemmerer e integrada ademas por Joseph Byrne, Henry West,
Frank Fetter, Howard Jefferson y William Renwick, visit6 Chile entre julio y octubre
de 1925, aprobandose, sin mayor resistencia, la ley que creaba el Banco Central de la
Republica de Chile, promulgada el 22 de agosto de 1925 y la Ley General de Bancos
publicada el 25 de septiembre de ese afio (Bernedo, Camus y Couyoumdjian, 2014:
98-101).
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gravando, ademas, a las personas naturales que se ausentaran del pais
durante un cierto lapso.

Posterior al Decreto Ley 755 de 1925, siguieron mas de veinte modi-
ficaciones hasta el ano 1945 que terminaron en la unificacion de un

10 Las modificaciones al Decreto Ley 755 de 1925 pueden ser resumidas en las si-
guientes: la Ley 4.113 de 25 de enero de 1927, introdujo modificaciones al Decreto
Ley 755, las cuales se refundieron con el Decreto Supremo 225 de 17 de febrero de
1927; la Ley 4.174 de 5 de septiembre de 1927, sobre bienes raices, derogé a contar del
1 de enero de 1928, los articulos de la primera categoria que se referian al cobro del
impuesto, dejando vigente esos mismos articulos para las demas disposiciones de
la ley; la Ley 4.230 de 22 de diciembre de 1927, que eximié del impuesto de segunda
categoria a las rentas de los bonos emitidos por el Estado o garantidos por él; la Ley
4.265 de 6 de febrero de 1928, que incluy? a los establecimientos de instruccion en la
exencion del global complementario a que se refiere el inciso tercero de la letra a) del
articulo 42; la Ley 4.569 de 31 de enero de 1929, que eximi6 del impuesto de la quinta
categoria a los salarios de las personas acogidas a la Ley de seguro obligatorio, que
ganen menos de $20 diarios; la Ley 4.581 de 31 de enero de 1929, que autorizé la
celebracion de contratos entre el Fisco y las empresas explotadoras de minerales de
hierro y fija normas en la aplicacion del impuesto de la cuarta categoria; el Decreto
Supremo 172 de 24 de febrero de 1932, refundi¢ las disposiciones del Decreto Supre-
mo 225 de 1927, con todas las leyes que le siguieron; el Decreto Ley 172 de 1932, fue
modificado por la Ley 5.872 de 26 de febrero de 1932, y por el Decreto Ley 128 de 4
de julio de 1932, aumentando las alicuotas del impuesto global complementario a
contar de la segunda cuota pagadera en noviembre de 1932 y establecié como cuo-
ta minima el 4 % del avaldo fiscal para los efectos de la renta de bienes raices en el
global complementario y adicional; el Decreto Ley 592 de 9 de septiembre de 1932,
aumento las alicuotas de los impuestos cedulares y del impuesto adicional; la Ley
5.129 de 4 de noviembre de 1932, modifico lo referente a las amortizaciones de los
bienes empleados en las empresas comerciales, industriales y mineras; la Ley 5.154
de 10 de abril de 1933, agregd una disposicion obligando a los profesionales a llevar
libro de entradas y gastos; la Ley 5.169 de 30 de mayo de 1933, que refundi6 en un
solo texto las disposiciones de los decretos leyes dictados con anterioridad; esta ul-
tima ley fue modificada por la Ley 5.350 de 8 de febrero de 1934, que crea la Corpo-
racion de Ventas de Salitre y Yodo de Chile, eximiendo del impuesto a las empresas
adheridas a esta corporacion; la Ley 5.441 de 28 de junio de 1934, que eximi6 de toda
contribucion a los intereses de letras hipotecarias que emiten a partir de esa fecha la
Camara de Crédito Hipotecario y demas instituciones regidas por la Ley de 1855, con
interés no superior al 6 %; la Ley 5.512 de 30 de noviembre de 1934, que eximid de la
segunda categoria a los intereses percibidos por las instituciones de prevision social,
con interés no superior al 6 % anual; la Ley 6.001 de 28 de enero de 1937, que dispuso
que el impuesto sobre las rentas en moneda extranjera o en oro, debia ser pagado
en la misma moneda que se obtenga o se expresen dichas rentas; la Ley 6.334 de 28
de abril de 1939, que credé impuestos extraordinarios por cinco afos; la Ley 6.457
de 18 de octubre de 1939, que refunde en un solo texto las disposiciones de la Ley
5.169 de 1933, con las dictadas posteriormente (Pantoja Cerda, 1943:197-198; Bordali,
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nuevo texto legal, esto es, la Ley 8.419, publicada en el Diario Oficial el 10
de abril de 1946. Esta mantiene la misma estructura en seis categorias de
rentas y el impuesto global complementario e impuesto adicional, con
la obligacion de presentar simultaneamente tantas declaraciones segtiin
fuese el nimero de categorias de renta que percibia una persona (Torres
Ahumada, 1951: 10).

Desde el afo 1962 se comenz6 a dar los primeros pasos para una nue-
va reforma tributaria que fue propiciada por el ejecutivo de aquel enton-
ces. Se ingreso el proyecto a discusion en la Camara de origen en sesioén
quincuagésima quinta de 4 de septiembre de 1962, publicandose como
ley el 14 de febrero de 1964, bajo el nimero 15.564." En términos gene-
rales, esta nueva ley sobre impuesto a las rentas reformo las antiguas
seis categorias reduciéndolas s6lo a dos.”” En cuanto al impuesto global
complementario y adicional se mantuvo el mismo régimen de tributa-
cidn, pero se elevaron las alicuotas y rebajaron los minimos exentos.

1934: 3-7). La Ley 6.457 de 1939, fue modificada por Ley 6.782 de 23 de enero de 1941,
Ley 6.915 de 29 de abril de 1941, Ley 7.145 de 31 de diciembre de 1941 (es importante
destacar que esta ley modificé el articulo 50, agregando como renta tributable con
el impuesto global complementario las rentas devengadas), Ley 7.750 de 6 de enero
de 1944, Ley 8.087 del 9 de febrero de 1945 y Ley 8.121 de 18 de junio de 1945 (Piedra-
buena Richard, 1945: 38).

11 La Camara de origen remitid el proyecto a la Comision de Hacienda, la que
presentd su informe en la sesién quincuagésima quinta de 22 de enero de 1963. En
esta sesion comenzo la discusion en general del proyecto, la que se prolongd ademas
a las tres sesiones siguientes. El dia 23 de enero de 1963, se envio todo el proyecto
nuevamente a la Comisién de Hacienda para que emitiera su segundo informe, el
que fue presentado en sesion sexagésima de 29 de enero de 1963. Ingresado el pro-
yecto a segundo tramite ante el Senado, este fue aprobado en sesién quincuagésima
quinta de 13 de septiembre de 1963, volviendo a la Camara de origen. La Camara de
origen acepto solamente algunas modificaciones efectuadas por el Senado al proyec-
to, por lo que regresé nuevamente a esta ultima Camara, quienes insistieron en las
modificaciones. La Camara de origen aprobd definitivamente el proyecto en sesion
vigésima de 9 de diciembre de 1963. En sesion trigésima quinta de 20 de diciembre
de 1963, se dio cuenta de las observaciones del ejecutivo, para su posterior promul-
gacion (Leighton Puga, 1966: 38-61; Brahm Moura, 1968: 5-9).

12 El mensaje del ejecutivo sefialé: «Como primera medida en orden a simplificar
y hacer mas racional y equitativo el sistema tributario, las actuales seis categorias se
refunden en solo dos grupos: el Primero, para las rentas que provengan de inversio-
nes o negocios en que se requiera de un capital, y el Segundo, para las rentas deriva-
das exclusivamente del trabajo» (Pérez Calderon y otros, 1966: 7-10).
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Ademas, introdujo un impuesto especial a las ganancias de capital, el
que en definitiva nunca llegé a aplicarse.”

Con el inicio del gobierno militar de 1973 se comenz6 a elaborar un
nuevo proyecto de reforma tributaria el que mas tarde incorporaria un
sistema integrado de tributacidn.

Sistemas fiscales integrados: el caso de Chile

En el aflo 1974 el gobierno de turno elaboré un estudio para determi-
nar los problemas que derivaban del régimen de tributacion existente
hasta ese entonces, llegando a las siguientes conclusiones (Cauas Lama,
1974: 18-21): i) que el régimen aun generaba problemas de equidad en la
tributacion directa sobre las rentas, aspectos que asumian gravedad al
considerarse que la progresividad global del sistema resultaba incierta,
de manera que la division de la base tributaria en rentas de capital y tra-
bajo, implicaba necesariamente que dos personas con igual renta total
y afectas a escalas progresivas similares, pero no diferente composiciéon
funcional de estas rentas, pagaran un monto total de impuestos diferen-
tes; ii) las altas tasas marginales contempladas en los impuestos a la ren-
ta, normalmente no se traducian en recaudaciones efectivas producto
de la erosion legal e ilegal que se observaba en las rentas imponibles y
declaradas; iii) la tasa marginal maxima del impuesto de segunda cate-
goria de los trabajadores superaba a la que afecta a las rentas gravadas
con el global, lo que era injusto; iv) a nivel de global y de impuesto tni-
co, existian también algunos defectos de racionalidad en el esquema de
créditos contra el impuesto o exenciones personales; v) habia problemas
para definir las bases imponibles; vi) existia gran cantidad de regimenes
sustitutivos que implicaba que el régimen general pasaba a ser la excep-
cion y los regimenes de excepcidon pasaban a ser la regla general; vii)

13 Leighton Puga (1966: 62) sefiala que el modelo que siguid el legislador fue la ley
norteamericana, cuya incorporacion se debio6 a que antes de La ley 15.564, ciertos in-
gresos se encontraban libres de impuestos, como por ejemplo, el mayor valor que se
obtenia en la enajenacion de bienes raices, mientras que respecto de otros se discutia
si estaban o no gravados, como era el caso del mayor valor en la enajenacién de bie-
nes muebles del activo, el derecho de llaves, la indemnizacién en caso de siniestro,
etcétera. Algunos opinaban que se encontraban gravados por la amplisima disposi-
cién del antiguo articuloi4, mientras que otros sefialaban que se trataba de ingresos
carentes de fuente, por lo tanto, eran ingresos no constitutivos de renta gravada. La
jurisprudencia mayoritaria en aquel entonces se inclinaba por la tesis de que la ma-
yoria de esos incrementos de patrimonio quedaban al margen del impuesto.

12



Academia Judicial de Chile
Materiales Docentes

existia facilidad de recalificar las rentas en desmedro del Fisco; viii) se
presentaban esquemas de tributacion diferenciados, como es el caso de
las sociedades andnimas; y, ix) al establecer la posibilidad de reajustar
el capital propio de las empresas y de aplicar dicho reajuste a la revalo-
rizacidon exclusivamente del activo inmovilizado, se desprotegia de la
inflacion al resto de las inversiones reales de las empresas, por via de
hacerlas tributar por el mayor valor que a causa de la inflaciéon experi-
mentan activos reales como existencias, inversiones en otras empresas,
valores mobiliarios, etcétera, lo que significaba dejar en indefension a
buena parte del capital.

El andlisis anterior llevd al gobierno a aprobar una nueva ley de im-
puesto a la obtencion de rentas, a través del Decreto Ley 824, publicado
en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 1974, el que actualmente se en-
cuentra vigente sin perjuicio de las reformas que se veran mads adelante.

Esta nueva ley mantuvo la clasificacion de las rentas del capital y del
trabajo que tenia la Ley 15.564, y, por lo tanto, siguié vigente el impues-
to de primera y segunda categoria, complementados con el impuesto
global complementario y con el impuesto adicional. También modifico
el sistema de reajustabilidad del capital propio, por un sistema de ajuste
integral de activos y pasivos; se derog6 el impuesto a las ganancias de ca-
pital que gravaba los ingresos provenientes de ciertas operaciones espo-
radicas o eventuales, los que pasaron a formar parte del impuesto de pri-
mera categoria para el caso de las empresas y se establecié un impuesto
especial a las rentas de las sociedades an6nimas denominado: impuesto
de tasa adicional, a través del cual dichas sociedades soportaban una
tasa provisional que servia de abono al impuesto global complementa-
rio o adicional una vez distribuidas las rentas entre los accionistas.

A fines de los afios setenta se comenz6 a manifestar una recesion
mundial generada, en parte, por un alza generalizada en el precio del
petroleo, pero principalmente por una modificacion en la politica eco-
némica norteamericana que busco reducir su tasa de inflacion.* Estos

14 Bernedo y otros (2014: 161) sefialan que con la llegada de Ronald Reagan a la pre-
sidencia se establecié una politica mas restrictiva respecto de la tasa de crecimiento
del dinero, ademas de reducciones importantes de los impuestos con el objetivo de
dinamizar al sector privado. Por otro lado, se produjo un aumento del gasto fiscal
en ese pais debido a la denominada Guerra Fria. Estos factores hicieron necesario
el endeudamiento del gobierno norteamericano en el mercado financiero, lo que
significé un alza en las tasas de interés. De esta manera, la politica norteamericana
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fueron los principales sintomas que repercutieron en la crisis de la eco-
nomia nacional.”

Como consecuencia de la recesiéon mundial se comenzé a gestar una
profunda reforma al régimen tributario chileno con la finalidad de re-
ducir los desincentivos al ahorro. El 15 de noviembre de 1982 el gobierno
elabord un proyecto de ley destinado a perfeccionar el régimen de tri-
butacidon que entro a operar en 1974 fomentando el ahorro y la inversion
del sector privado. El mensaje presidencial que dio origen a este nuevo
proyecto sefalo las siguientes criticas al régimen de tributacion vigente
en aquel entonces: desalentaba el ahorro a nivel personal y lo minimi-
zaba a nivel global, frente a lo cual el nuevo proyecto buscé estimular a
las empresas para invertir sus utilidades en ellas mismas o en otras des-
tinadas a fines productivos; colaboraba a que la relacion deuda-capital
de las empresas fuera excesivamente alta; y, castigaba mayormente a los
proyectos de rentabilidad variable. Y concluye:

Las modificaciones que se proponen a la ley sobre impuesto a la ren-
ta tienen por finalidad principal resolver el problema del bajo ahorro,
readecuando la estructura financiera de las empresas, permitiéndoles
una mayor capacidad de ahorro e inversion. Al efecto, se ha considera-

provocoé una escasez relativa del délar, que incentivé un mayor flujo de dinero hacia
el mercado financiero de Estados Unidos y revaluaciones significativas de la mone-
da norteamericana en relacion con el resto de las economias.

15 Como consecuencia de la crisis, en noviembre de 1981, la Superintendencia de
Bancos debid intervenir una serie de instituciones financieras que no contaban con
capacidad de pago de las deudas que habian contraido, evitando asi un colapso del
sistema bancario. Sin embargo, en 1982 continuaron las presiones del sector empre-
sarial para devaluar el peso, sumado a la insostenibilidad de mantener el tipo de
cambio fijo, debido a la poca capacidad de pago que mostré el sector financiero y
lo deprimido del sector exportador. A junio de 1982 la situaciéon econdmica siguio
en una profunda crisis, alcanzando la deuda externa un total de 13,5 mil millones
de dolares, aumentando el desempleo debido al espiral de quiebras de las industrias
nacionales. En enero de 1983 se firmo un acuerdo con el Fondo Monetario Interna-
cional para resolver la deuda externa del pais y negociar la posibilidad de obtener
créditos compensatorios, con el compromiso de que el Gobierno de la época esta-
bleciera politicas crediticias y fiscales restrictivas, las que finalmente no se cumplie-
ron al sobrepasar la expansion crediticia, produciendo la quiebra de diversas institu-
ciones, depositantes y ahorristas sin capacidad de pago. Ademas, debido al aumento
del crédito interno se produjo un endeudamiento del sector publico, sumandose al
endeudamiento del sector privado, lo que genero una situaciéon mas complicada que
la de 1982. Pero la economia continu6 empeorando (Bernedo y otros, 2014: 163-165).
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do conveniente derogar los impuestos cedulares de primera y segunda
categoria, de profesionales y ocupaciones lucrativas, que afectan en ge-
neral a las rentas del capital y del trabajo respectivamente, como asimis-
mo, el impuesto habitacional contenido en el Decreto Ley 1.519 el que
grava determinadas actividades empresariales, dejandose solamente en
vigencia los impuestos que gravan a las personas naturales, inicamente
cuando las rentas sean percibidas, en el caso de los profesionales y de los
empleados, o bien cuando sean retiradas de las empresas en los demas
Casos.

De esta manera, el proyecto original pretendia derogar el impuesto
de primera y segunda categoria, estableciendo solamente un impuesto
global complementario para las personas naturales y un impuesto adi-
cional a la remesa de renta al exterior. En esta estructura las empresas
se encontraban obligadas a presentar declaraciones de su utilidad tri-
butable, pero solo para efectos informativos y de control, sin perjuicio
de hacer retenciones a cuenta de los impuestos anuales por los retiros o
la distribucion de utilidades. En otras palabras, tal como se indicé en el
mensaje presidencial: el proyecto «constituye en términos generales una
aproximacion al denominado impuesto al consumon.

Sin embargo, producto de diversos problemas detectados en el pro-
yecto original de 1982 el gobierno comenzé a elaborar una nueva ver-
sién, la que fue presentada ante la Comision Legislativa el 14 de junio
de 1983. Este nuevo proyecto buscaba, en materia de empresas, dejar
vigente el impuesto de primera categoria con una tasa de 10% y devo-
luciéon en el impuesto global complementario, y proceder a reducir la
tasa adicional a 25 % en 1984, a 10 %, en 1985 y derogarla a partir de 1986.
En cuanto al impuesto de segunda categoria, se proponia una rebaja a
la mitad, para el ano 1984, y eliminarlo a partir de 1985. Asi, el proyecto
fue aprobado definitivamente bajo la Ley 18.293 de 31 de enero de 1984,
manteniendo el impuesto de primera categoria que podia ser utilizado
como un crédito en contra de los impuestos global complementario o
adicional, dando paso a una amplia integracién entre dichos impuestos.

La nueva estructura que introdujo la Ley 18.293 sustenta uno de los
principios esenciales del actual régimen tributario chileno, esto es, el
«principio de la integracién» de los impuestos,’® en donde el monto pa-

16 La referencia al principio de integracion lo hacemos con el resguardo de las
teorias del derecho que han surgido en las ultimas décadas sobre lo que debe en-
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gado por el impuesto A puede ser deducido total o parcialmente del
impuesto B calculado. Esto significé que los impuestos de primera y
segunda categoria pasaron a constituir un anticipo de los impuestos fi-
nales global complementario o adicional, considerandose a los prime-
ros como un crédito o deduccidn respecto de los segundos. Esto lleva
a afirmar a Yanez Henriquez (2013: 223) con toda razén, que los con-
tribuyentes del impuesto a la obtencién de rentas son solo las personas
naturales, es decir, los impuestos que pagan las empresas son a cuenta
de los impuestos finales que les corresponde pagar a sus duefios. De esta
manera, los impuestos de categoria se encuentran total o perfectamente
integrados al impuesto global complementario o al adicional, sin perjui-
cio de los casos en que se aplique algiin impuesto que tenga el caracter
de tnico que pueda escapar a dicha regla.

No obstante, la nueva estructura introducida por la Ley 18.293, cu-
yos enunciados tenian un cardcter mas bien genérico, en el afio 1990 se
publica la Ley 18.985 que precisa el régimen de tributacion integrado,
estableciendo un mecanismo de diferimiento del pago de los impuestos

tenderse por principio. Segtin Atienza y Ruiz Manero (1991: 101), el debate se habria
iniciado con un trabajo de Dworkin, de 1967.

Los autores han guiado sus estudios estableciendo la distincién entre principios
y reglas. Alexy (1988: 143) sostiene que el punto decisivo para la distincién entre
reglas y principios es que, los primeros, son normas que ordenan que se realice algo
en la mayor medida posible, en relacién con las posibilidades juridicas y facticas.
Los principios son, por consiguiente, mandatos de optimizaciéon que se caracterizan
porque pueden ser cumplidos en diversos grados y porque la medida ordenada de
su cumplimiento no solo depende de las posibilidades facticas, sino también de las
posibilidades juridicas. Las reglas, en cambio, son normas que exigen un cumpli-
miento pleno y, en esa medida, pueden siempre se sélo o cumplidas o incumplidas.

Por otro lado, Atienza y Ruiz Manero (1991: 108) contrarios a Alexy, sefialan que la
diferencia estriba en que los principios configuran el caso de forma abierta, mien-
tras que las reglas lo hacen de forma cerrada. Agregan, mientras que en las reglas las
propiedades que conforman el caso constituyen un conjunto cerrado, en los prin-
cipios no puede formularse una lista cerrada de las mismas: no se trata sélo de que
las propiedades que constituyen las condiciones de aplicaciéon tengan una periferia
mayor o menor de vaguedad, sino de que tales condiciones no se encuentran siquie-
ra genéricamente determinadas.

La autora cubana Liana Simdn Otero (2011) sefiala que los dos criterios anteriores
no son excluyentes, ni errados, pero si reconoce que la distincion establecida por
Atienza y Ruiz Manero es determinante, pues el criterio de distincion del que parte
Alexy puede tender a confusion cuando se analicen determinados principios. Indica
que, esta aparente contradiccion permitiria afirmar que los principios son normas
que carecen de hipotesis juridica.
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finales lo que dio origen al denominado fondo de utilidades tributables
(FUT). Segun Yanez Henriquez (2013: 225) este mecanismo de diferi-
miento nacié como un potente incentivo a la retencion de utilidades
en las empresas para financiar inversiéon en una época donde las tasas
de esta y de ahorro eran muy escualidas. Plantea el mismo autor que la
retencion de utilidades ha crecido a través del tiempo, estimandose que
existiria una acumulacién que bordearia el equivalente al producto in-
terno bruto (PIB) de un afo.

A nivel internacional, los sistemas integrados se han implementado
como una forma de evitar la doble tributacion de una ganancia. En sis-
temas clasicos, por lo general, las ganancias enfrentan un impuesto a
nivel corporativo y, otro, a nivel de sus duefios a causa del retiro o dis-
tribucién de esas ganancias, asimilado al consumo de las rentas corpo-
rativas. Asi, se ha planteado que la doble imposicion en un sistema fiscal
dificulta el dinamismo empresarial, modifica la estructura financiera
incentivando la financiacion ajena, incide de manera directa sobre la
politica de distribucion de dividendos y supone un condicionante en la
eleccion de la forma societaria mediante la cual se desarrollara la acti-
vidad, lo que deriva en distorsiones del sistema fiscal que provocaran,
en mayor o menor medida, la ineficiencia del mercado y de sus agentes
econdémicos (Gil, 2007: 3).

De acuerdo con la clasificacién de Gil (2007: 4) los sistemas de tri-
butacion se pueden clasificar: primero, un sistema clasico, en virtud del
cual se produce una doble imposicion plena al gravarse los beneficios
empresariales tanto a nivel de sociedad como posteriormente a nivel
de socio; segundo, un sistema de integracion total, en virtud del cual se
articulan diversos mecanismos que permiten una correccidon plena de
la doble imposicion de tal forma que se consigue que el gravamen que
pesa sobre el beneficio obtenido por la sociedad recaiga integramente
en cada uno de los socios que la componen; y, tercero, un sistema de
integracion parcial, que permite un cémodo equilibrio entre la atenuan-
te de la doble imposicion con la capacidad recaudatoria que se persiga
conseguir y la relativa sencillez de su gestion administrativa.

Es evidente que en un sistema clasico la recaudacion tributaria suele
ser mayor, aunque segin Pomerleau (2015: 2) algunos paises como Es-
tados Unidos de Norteamérica tienden a modificar ligeramente dicho
tratamiento al establecer una tasa impositiva reducida sobre los ingre-
sos por dividendos y ganancias de capital. Algunos economistas como
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Slemrod (1990) y Kaplow (2004) sostienen que tasas mas altas conducen
a la ineficiencia econémica, generando problemas con el principio de
equidad tributaria.

En los sistemas integrados se pueden presentar distintas formas de
tributacién como, por ejemplo, un gravamen total del ingreso corpora-
tivo y, luego, establecer una exencion de impuestos para los duefios por
los retiros de utilidades o dividendos. Estonia es un ejemplo de paises
con exencion de impuesto frente a la distribucion de dividendos. Otra
forma de integracion es eximir con impuesto al ingreso corporativo y
solamente establecer el gravamen a nivel de accionista.

También existe la posibilidad de que se graven con impuestos tanto
el ingreso corporativo como el retiro o dividendo que hacen los duefios,
pero otorgando a estos tltimos un crédito equivalente al impuesto so-
portado por la corporacién como ocurre en el caso chileno.

Saffie Gatica (2012: 189-190) indica que el problema de esta estructu-
ra tributaria chilena es que es neoliberal, sustentada en el privilegio de
clase.” Indica este autor que dos factores demostrarian esta critica: el
primero es un hecho histérico-politico, en donde las reformas legales
introducidas a la Ley sobre Impuesto a la Renta a contar del afio 1984 ha-
brian transformado el impuesto a la obtencion de rentas en un impuesto
neoliberal que distingue en su tratamiento tributario claramente entre
los duefios del capital y los trabajadores asalariados, lo que se encontra-
ria disfrazado bajo la etiqueta econdmica de incentivos a la inversion y
de esa manera se ha perpetuado un tratamiento privilegiado a los con-
tribuyentes del impuesto de primera categoria. El segundo factor radica
en el cambio que esto trajo en el imaginario social, es decir, los impues-
tos se consolidaron como oposicién a la propiedad, como su negacion;
de esta forma, los impuestos se justificarian como contraprestacion que
recibo; si pago una determinada cantidad de dinero, espero recibir un
determinado tipo de servicio; esto es la logica del mercado, del precio,
aplicada a una institucion politica como los impuestos. Sin perjuicio de
lo anterior, los modelos econdmicos que forman parte de la estructura

17 Esta afirmacion es sustentada sobre la base del principio de reciprocidad y prin-
cipio de la fraternidad como parte de la teoria de la justicia desarrollada por John
Rawls, en donde, el primero se traduce en obtener un beneficio mutuo, mientras que
el sentido natural de fraternidad corresponde a la idea de no querer tener mayores
ventajas a menos que esto sea en beneficio de quienes estan peor situados (Saffie
Gatica, 2012: 186).
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normativa de una Constitucion, por lo general, impactan directamente
en el sistema tributario que se intente implementar (Faindez Ugalde,
2021: 73). Se trata del valor normativo que caracteriza a la teoria eco-
noémica, entendida como un método mas que una doctrina, un instru-
mento mental, una técnica de pensamiento que permite a su poseedor
alcanzar las conclusiones concretas (Garcia, 1994; Viera y otros, 2016).

Actual ley chilena sobre impuesto a las rentas

La actual Ley sobre Impuesto a la Renta (LIR) fue introducida a la legis-
lacion chilena a través del articulo primero del Decreto Ley 824 del 27
de diciembre de 1974, el que se sustenta en una estructura integrada en
dos niveles.

El 2 de abril de 2014 ingres6 al Congreso Nacional un nuevo proyec-
to de ley destinado a modificar el régimen de tributacion de la LIR, el
que finalmente fue aprobado por la Ley 20.780, publicada en el Diario
Oficial el 29 de septiembre de 2014, y modificada por la Ley 20.899 de
febrero de 2016. El mensaje presidencial que dio iniciativa al proyecto
indicé como esenciales cuatro objetivos: i) aumentar la carga tributaria;
ii) avanzar en equidad tributaria, mejorando la distribucién del ingreso,
esto es, los que ganan mds aportaran mas, y los ingresos del trabajo y del
capital deben tener tratamientos similares; iii) introducir nuevos y mas
eficientes mecanismos de incentivos al ahorro e inversion; y iv) velar
porque se pague lo que corresponda de acuerdo a las leyes, avanzando
en medidas que disminuyan la evasion y la elusion.

Sibien, la Ley 20.780 mantuvo el régimen de integracion de las rentas
consagrado por la Ley 18.293, establecié una nueva forma de tributa-
cion sobre base devengada y terminé con el FUT. El régimen sobre base
devengada significd que, a partir del afo tributario 2018, los duefios de
las empresas estan en la obligacion de tributar por la totalidad de las
utilidades de sus empresas (contribuyentes de primera categoria) y no
solo sobre las utilidades que retiran. El referido mensaje presidencial
justifico la eliminacion del FUT al indicar que en el aflo 1984 las empre-
sas chilenas no tenian capacidad de financiar sus inversiones por las si-
guientes razones: primero porque el sistema bancario estaba paralizado
después de la crisis de los aflos 1982 y 1983; en segundo lugar, el Estado
de Chile estaba en mora de su deuda externa, lo que hacia imposible
que las empresas pudieran buscar financiamiento en el exterior; y, por
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ultimo, el mercado de capitales era casi inexistente el afio 1984. Ante esta
situacion las empresas solo podian financiar sus inversiones usando sus
utilidades retenidas reflejadas en el FUT. En este contexto el FUT tenia
sentido econdmico.

Sin embargo, durante la tramitacion del proyecto de ley se incorpord
un segundo régimen opcional de tributaciéon para las empresas contri-
buyentes de primera categoria: régimen de tributaciéon con imputacion
parcial de créditos, a través del cual se mantuvo la posibilidad de que los
duenos puedan tributar solamente por las utilidades que retiren de sus
empresas. La particularidad de ser con imputacién parcial de créditos
significa que el cardcter de anticipo del impuesto de primera categoria
no puede ser utilizado totalmente como deduccion contra los impuestos
finales, permitiendo su rebaja hasta un 65 %.

En consecuencia, el régimen tributario chileno quedé estructurado
sobre la base de dos niveles: un primer nivel cuya tributacién es asumi-
da por las personas naturales o juridicas o aquellas que la ley indique
—como las comunidades, los establecimientos permanentes, etcétera—
que realizan, por regla general, una actividad econémica empresarial,*
por las rentas que obtengan producto de dichas operaciones o por in-
crementar su patrimonio. Estos sujetos tributaran con el impuesto de
primera o segunda categoria que se constituyen en un anticipo para los
impuestos del segundo nivel. Es decir, los impuestos del primer nivel
complementan los impuestos del segundo nivel. En este se someten a
tributacion las personas que perciben las rentas provenientes del primer
nivel y enfrentan el impuesto global complementario o el impuesto adi-
cional dependiendo si el contribuyente se encuentra domiciliado en Chi-
le o en el extranjero. En este nivel pueden descontar, de estos impuestos
finales, los impuestos soportados en el primer nivel de tributacion.

Impuesto de primera categoria

La Ley 20.780 introdujo como nuevos regimenes de tributacion, con
vigencia a partir del 1 de enero de 2017, el régimen atribuido regulado en
el articulo 14 A dela LIR y el régimen con imputacion parcial de créditos

18 La empresa como unidad econémica de producciéon encuentra su reconoci-
miento juridico en el derecho tributario desde el punto de vista de su finalidad,
considerando, ademas, su capacidad juridica como sujeto de responder frente a las
obligaciones tributarias (Faundez Ugalde, 2021a: 41).
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regulado en al articulo 14 B de la LIR. Los demads regimenes como renta
presunta (del articulo 34 de la LIR) y régimen simplificado para las py-
mes (del articulo 14 ter de la LIR) se mantuvieron con modificaciones.
Sin embargo, este régimen tuvo vigencia hasta el afio 2019 y fue modifi-
cado por la nueva reforma tributaria del afio 2020.

El sistema anterior al aflo 2020 establecia el régimen atribuido a la
renta liquida imponible del contribuyente que se gravaba con una ali-
cuota del 25 % y era atribuida, ficticiamente, a los duefios de dichas em-
presas para tributar, en el mismo ejercicio, con los impuestos personales
—impuesto global complementario o el impuesto adicional—. Que la
atribucion de la renta fuera ficticia significaba que pudiera no existir
ningun flujo de las utilidades de las empresas hacia sus duefios, debien-
do estos ultimos tributar por la totalidad de dicha renta, aunque no la
percibieran. De esta manera, si la utilidad retirada por el duefio de la
empresa se grava con una alicuota del 35 %, la empresa habra anticipado
un 25 %, correspondiente al impuesto de primera categoria, frente a lo
cual, dicho duefio terminard soportando la diferencia.

En el caso del régimen con imputacion parcial de créditos del antiguo
articulo 14 B, la alicuota del impuesto de primera categoria correspondia
a un 27 % —con alicuota transitoria de un 25,5% para el aflo comercial
2017y, en adelante, un 27 %— y el gravamen con los impuestos persona-
les era sobre las utilidades efectivamente retiradas o distribucion de di-
videndos, pero con derecho a un anticipo del 65 % del referido impuesto
de primera categoria. Es decir, si el duefio de la empresa soportaba una
alicuota del 35 %, puede reconocer como anticipo un 17,55 %, esto es, un
65% del impuesto de primera categoria, lo que implica una carga total
del 44,45 %.*

En el 2018 el gobierno present6é un proyecto de modernizacién tri-
butaria centrado en los siguientes objetivos: la busqueda de equidad y
justicia en la distribucién de los tributos, la simplicidad de las normas
y procesos tributarios, competitividad de las empresas, estabilidad de
las normas tributarias, suficiencia frente a los gastos del Estado y mayor
certeza y seguridad juridica. Asi a partir del 2020, la Ley 21.210 del mis-

19 Para los periodos tributarios anteriores el impuesto de primera categoria corres-
pondia a las siguientes alicuotas: afio tributario 2002 un 15 %, 2003 un 16 %, 2004 un
16,5 %, del 2005 al 2011 un 17 %, del 2012 al 2014 un 20 %, 2015 un 21 %, 2016 un 22,5 %,
2017 un 24 %.
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mo afo introdujo cambios en los regimenes de tributacion y consagrd
en el articulo 14 A de la LIR el régimen con imputacion parcial de cré-
ditos —que antes estaba regulado en el articulo 14 B—; en el articulo 14
D numero 3 el régimen general para pymes; en el articulo 14 D nimero
8 el régimen transparente para pymes. Por otra parte, mantuvo en el
articulo 34 el régimen de renta presunta, como también el régimen para
pequenos contribuyentes del articulo 22 y siguientes de la LIR. Lo ante-
rior llevo a la derogacion del régimen atribuido regulado en el antiguo
articulo 14 A de la LIR.

Impuesto de segunda categoria

Las rentas que se gravan en segunda categoria son aquellas en que para
su obtencion el elemento predominante es el trabajo. Dentro de las ren-
tas del trabajo se encuentran aquellas que se obtienen de personas que
laboran en forma dependiente o independiente.

Las rentas provenientes del trabajo dependiente se gravan con un im-
puesto en caracter de tinico que se regula en los articulos 42 y siguientes
de la LIR. Estas rentas deben tener su fuente en el trabajo siempre que la
prestacion de los servicios se realice bajo un vinculo de dependencia o
subordinacidn con un empleador.

Tiene el cardcter de impuesto tnico porque, por regla general, la ren-
ta gravada no se afecta con ningun otro tributo. También es un impuesto
de retencion porque las personas naturales o juridicas en su calidad de
empleadores que paguen rentas gravadas en conformidad del articulo
42 numero 1, deberan efectuar la retencion del impuesto unico de se-
gunda categoria sobre las rentas gravadas con dicho tributo, el cual sera
descontado de la referida renta y enterado en arcas fiscales. Cabe hacer
presente que los trabajadores de representaciones diplomaticas consu-
lares oficiales de naciones extranjeras, que sean de nacionalidad distinta
a la representacion donde laboran, deberan enterar ellos mismos dicha
retenciéon en comento en arcas fiscales.

De conformidad al articulo 42 nimero 1 de la LIR, las rentas que se
encuentran afectas a sus disposiciones son: sueldos, sobresueldos, sa-
larios, premios, gratificaciones, participaciones y asignaciones que
aumenten la remuneracion pagada por los servicios personales, mon-
tepios y pensiones y las cantidades percibidas por concepto de gastos de
representacion. Sin perjuicio de lo anterior, existen otros pagos percibi-
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dos por los trabajadores que igualmente deben incorporarse en la base
imponible de este tributo personal, como por ejemplo: regalias en dine-
ro o especies, asignaciones de caja, asignaciones de titulo, asignaciones
de maquina, asignaciones de matrimonio y premio de natalidad, pagos
a titulo de mayor asignacion familiar, remuneraciones pagadas por las
empresas en periodos no trabajados, asignaciones de estudio o asigna-
ciones escolares pagadas a los trabajadores.

Por otro lado, los contribuyentes del impuesto de segunda categoria
que se comprenden en el articulo 42 niimero 2 de la Ley de la Renta son
aquellos que obtienen rentas del trabajo en forma independiente, sin el
vinculo de dependencia con un empleador. En este caso, las rentas cla-
sificadas en el articulo 42 nimero 2 solo quedaran afectas al impuesto
global complementario o impuesto adicional, en su caso, cuando sean
percibidas.

Entre los contribuyentes que se gravan con el articulo 42 numero2
se encuentran los siguientes: profesionales en general (médicos, arqui-
tectos, abogados, contadores, contadores auditores, dentistas, ingenie-
ros, psicélogos, etcétera.); personas que desarrollan una ocupacion lu-
crativa como artistas en general, animadores, coredgrafos, deportistas,
electricistas, fotografos ambulantes, gasfiteres, guias de turismo, jinetes,
locutores, modelos, profesores de bailes y de artes marciales, comisio-
nistas que no tengan oficina establecida; auxiliares de la administracién
de justicia, tales como procuradores, receptores, archiveros judiciales,
notarios, secretarios, conservadores de bienes raices, de comercio y de
minas, depositarios, interventores, peritos judiciales, etcétera. También
los trabajadores de artes y espectaculos a que se refiere la Ley 19.889 de
2003; los practicos de puertos y canales autorizados por la Direccion del
Litoral y de la Marina Mercante; los corredores; los directores o conse-
jeros de sociedades andnimas; los socios de sociedades de profesiona-
les, entendiéndose estas como clasificadas en el impuesto de segunda
categoria que no hayan optado por declarar sus rentas de acuerdo a las
normas de la primera categoria.

Cabe sefialar que las sociedades de profesionales, al igual que los pro-
fesionales independientes, pueden contratar los servicios de otros pro-
fesionales, de la misma especialidad de los socios o asociados o de otra
que sea afin o complementaria de la de estos, sin que por ello dejen de
estar clasificados como contribuyentes de segunda categoria. Se hace
presente que el ejercicio de una profesion es atributo solo de las perso-
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nas, por consiguiente, para que exista una sociedad de profesionales es
menester que todas ellas lo sean y que su objeto exclusivo sea la presta-
cion de servicios o asesorias profesionales. De acuerdo con el concep-
to de persona del Cédigo Civil, estas son naturales o juridicas, de esta
manera una sociedad de profesionales puede también estar compuesta
por una o mas sociedades de personas, siempre y cuando estas o estas
ultimas también sean sociedades de profesionales.

Impuesto global complementario

El impuesto global complementario es un impuesto progresivo, pues a
mayor renta se aplica una mayor tasa de impuesto, esto implica que la
escala de tasas es ascendente por tramos de renta. Asimismo, es un im-
puesto personal porque toma en cuenta la situacién personal del con-
tribuyente, esto es, afecta solo a las personas naturales domiciliadas en
Chile. Es de caracter anual porque grava el conjunto de rentas obtenidas
por el contribuyente en las distintas categorias. Se supone que globaliza
las rentas obtenidas de diversas fuentes.

Este impuesto afecta, entre otros, al empresario individual, al socio de
empresas, a los accionistas, y en general a los propietarios de empresas.
La tributacion del propietario esta influida por el tipo de organizacién
juridica que asume la empresa en la que participa, es asi como pueden
participar en sociedades de personas, sociedades andnimas o desarrollar
alguna actividad empresarial en forma personal. También este impues-
to afecta a las siguientes personas por el tipo de rentas que perciban:
comunidades hereditarias (articulo 5 de la LIR), depodsitos o bienes en
favor de personas (articulo 7 de la LIR), establecimientos permanentes
(articulo 38 de la LIR), etcétera.

Impuesto adicional

El impuesto adicional afecta, por regla general, las rentas de fuente chi-
lena obtenidas por contribuyentes no domiciliados ni residentes en Chi-
le. Es un impuesto real por cuanto atiende a la renta obtenida por el
«no residente» y no a las caracteristicas personales del contribuyente.
Asimismo, es un impuesto de tasa proporcional, por regla general, equi-
valente a un 35 %. Esto basado justamente en su naturaleza de impuesto
real.
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Nuevamente por regla general el impuesto adicional se devenga des-
de la ocurrencia de alguna de las siguientes hipdtesis: cuando las rentas
se paguen, distribuyan, retiren, remesen, cuando se abonen en cuenta o
se pongan a disposicion del interesado.

Por «pago» debe entenderse tanto el pago efectivo de la renta como
aquellos casos en que la obligacion se cumple por algun modo de extin-
guir distinto al pago, por ejemplo, la compensacion o la dacion en pago.

En cuanto al concepto de «retiro», comprende tanto los retiros en di-
nero o en especie, como también aquellos casos en que la ley les ha dado
tal cardcter en forma expresa.

Por «remesa» se entiende el envio por cualquier medio de la renta al
exterior. La expresion «distribucién» generalmente se asocia a las canti-
dades que reparten o acuerdan repartir a sus accionistas en su calidad de
tales, las sociedades anonimas o en comandita por acciones.

Por «abono en cuenta» se entiende cuando en la contabilidad del
deudor de la renta, esta se ha registrado o abonado en la cuenta corrien-
te del acreedor o beneficiario de ella en forma nominada, esto es, indi-
vidualizando a sus beneficiarios, denotando dicho abono en la cuenta
corriente que el deudor esta en condiciones de pagar la renta por contar
con los recursos financieros para ello.

El concepto «poner a disposicion del interesado» debe entenderse
cuando el deudor esta en condiciones de pagar la renta y asi se lo da
a conocer a su beneficiario, informandole que esta a su disposicién o
depositada en algiin banco o entidad financiera a su nombre o le pide
instrucciones sobre qué hacer con la renta.

Actual ley sobre impuesto a las ventas y servicios

La Ley sobre impuesto a las ventas y servicios (LIVS) estd contenida en
el D.L. 825 de 1974. Se coincide ampliamente entre los autores en que
este impuesto indirecto constituye un sistema que representa muchas
ventajas frente a la imposicion acumulativa o en cascada que se refleja
en la mayor parte de los paises del mundo. Sin embargo, el sistema de
determinacidn no ha sido igual en todos ellos, lo que ha dependido, en
gran medida, de las politicas econémicas implementadas para una efec-
tiva recaudacidn de los impuestos (Sullivan, 1965).

En doctrina se han establecido principalmente dos procedimientos
para la determinacion del valor agregado: el de adicidn y el de sustrac-
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cion. Este tultimo, a su vez, puede desarrollarse como un método de base
en base o, también, de impuesto en impuesto.

El método calculado por adicion implica que el valor agregado que
servira de base para el impuesto estara formado por aquella parte del
valor total al que se le dedujo la contribucién de los bienes y servicios
provenientes de otras empresas que formaron parte de su proceso pro-
ductivo. Sin embargo, como en la practica resulta complejo determinar
las deducciones que efectivamente se produjeron, los paises que han
seguido este procedimiento han optado por definir directa o indirec-
tamente cada uno de los elementos que, sumados, constituiran el valor
agregado gravado con impuesto (Emilfork, 1999: 30).

El método de sustraccion de base en base, llamado también método
de ventas, de sustraccion de coste, sustraccion directa o, también, de
sustraccion propiamente tal, consiste en que el valor agregado se de-
terminarda deduciendo de las ventas imponibles los desembolsos de la
empresa en productos intermedios. Asi, por ejemplo, un primer vende-
dor, que no generd ningun desembolso en la produccidn, su valor agre-
gado correspondera al total del precio de venta equivalente a $1.000.
Seguidamente, en esta cadena de produccion, el segundo vendedor, que
tuvo que desembolsar $1.000, pero que vendi6 en un precio de $1.200,
el valor agregado sobre el cual recaera el impuesto serd equivalente a
$200. Veamos el siguiente ejemplo, que considera una tasa del 20 %, en
la tabla 1.

Tabla 1. Método de sustraccion de base en base

Etapa Precio de Impuesto Precio de Impuesto Impuesto a
venta recargado (1) compra soportado (2) pagar (1)-(2)
Primera 1.000 200 0 0 200
Segunda 1.200 240 1000 200 40
Tercera 2.000 400 1200 240 180
Impuesto total 400

Fuente: Elaboracion propia

En los dos métodos anteriores —el de adicion y el de sustraccion de
base en base— la base imponible del impuesto estara constituida, preci-
samente, por el valor agregado al precio de venta, por lo que atin no cabe
hablar de la institucion del IVA crédito fiscal.

El método de sustraccion de impuesto en impuesto, también deno-
minado de crédito contra el impuesto, implica considerar, como mi-
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nuendo, la suma de los impuestos recargados por el contribuyente en
un periodo determinado y, como sustraendo, la suma de los impuestos
soportados por dicho contribuyente en el mismo periodo. Sigamos el
mismo ejemplo anterior, considerando una tasa del 20 % y que podemos
observar en la tabla 2.

Tabla 2. Método de sustraccion de impuesto en impuesto

Etapa Precio de Impuesto Precio de Impuesto Impuesto a
venta recargado (1) compra soportado (2) pagar (1)-(2)
Primera 1.000 200 0] 0 200
Segunda 1.200 240 1000 200 40
Tercera 2.000 400 1200 240 180
Impuesto total 400

Fuente: Elaboracion propia

De lo anterior se desprende, segin Faundez Ugalde (2012: 12) que
en Chile el sistema de determinacion del impuesto sobre las ventas y
servicios radica en un sistema de sustraccion de impuesto en impuesto
o crédito contra el impuesto, lo que lleva a afirmar que se trata de un
impuesto al consumo, es decir, que incide en el consumidor final y man-
tiene el principio de neutralidad respecto de los participes en la cadena
de produccidn.

Es el inciso segundo del articulo 20 de la LIVS la disposicién que
reconoce el sistema anterior seflala que «el impuesto a pagarse se de-
terminara, estableciendo la diferencia entre el débito fiscal y el crédito
fiscal». Es decir, el total de los impuestos recargados en el precio de las
ventas o servicios del contribuyente, que constituye el minuendo de la
operacion, se deduciran el total de los impuestos soportados por dicho
sujeto, que constituye el sustraendo de la misma operacién. El referido
sustraendo es lo que en Chile constituye el denominado IVA crédito
fiscal y, en la legislacion comparada, se habla de derecho a deduccion.
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Capitulo 2
Principales antecedentes y documentos tributarios
y aduaneros en el régimen fiscal chileno

Generalidades

Como se analizo6 en el acapite anterior, el sistema fiscal chileno quedd
estructurado en dos niveles, dentro de los cuales existen diversas obliga-
ciones tributarias que conllevan un gravamen impositivo a nivel interno
o externo. Asimismo, contempla otro tipo de obligaciones relacionadas
con antecedentes o documentacion tributaria y aduanera exigidas por
la autoridad fiscal. Estas ultimas exigencias se constituyen en deberes
formales o instrumentales de caracter procedimental (Giannini, 1956:
57; Massone, 2013: 971; Pérez, 2013: 75) como, por ejemplo, las declara-
ciones juradas. Precisamente son este tipo de deberes formales los que
permiten a las autoridades fiscales llevar a cabo procesos de auditoria
tributaria o aduanera, hoy en dia mediante el uso de tecnologias que
permiten la automatizacion de datos.

La Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) ha recomendado que las administraciones fiscales intensifi-
quen la cooperacion internacional en el acceso a datos masivos sobre
usuarios de plataformas en linea (OCDE, 2018). Esta tendencia se re-
fleja en estudios recientes que demuestran que implementar sistemas
informaticos de fiscalizacion facilita la mejor gestion de riesgos fiscales
(OCDE, 2017: 19). Asi, segun Gillis y otros (2015: 3) 19 de 22 paises en-
cuestados en América, Asia Pacifico, Medio Oriente y Africa, se encuen-
tran utilizando herramientas de big data como parte de procesos de au-
ditoria de contribuyentes. En el caso del Reino Unido, el gobierno esta
considerando sus aplicaciones para rastrear mejor los ingresos fiscales,
mientras que el de Australia esta llevando a cabo una revisién exhaus-
tiva destinada a potenciar los servicios gubernamentales (O’Neill, 2017:
167). Segun Huang (2018: 225) esto demuestra, ademas, una medida de
transparencia global que ha marcado tendencia en el dambito interna-
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cional, especialmente en lo que se refiere al intercambio automatico de
informacion de antecedentes de los contribuyentes. La tltima reforma
tributaria que experimenté Chile en el afio 2014 innové con distintas
herramientas tecnoldgicas para los procesos de fiscalizacion, entre ellas,
la aplicacion de sistemas informaticos destinados a conectarse directa-
mente con los sistemas de contabilidad de los contribuyentes, normativa
que ha sido complementada recientemente en el afio 2020. Sin embargo,
estos mecanismos tecnoldgicos encierran una dificultad mayor frente al
derecho de defensa de los contribuyentes, especialmente, al momento
de ser utilizados como medios probatorios en el juicio tributario o adua-
nero (Faundez, Mellado y Pino, 2020: 59).

A continuacidn, se analizaran los principales antecedentes o docu-
mentos tributarios y aduaneros que sirven de sustento al acto adminis-
trativo emanado de la autoridad fiscal, esto es, del Servicio de Impuestos
Internos (SII) y del Servicio de Aduanas. Esto permitira conocer sus
alcances, especialmente en el caso en que sea aportada como prueba en
instancia jurisdiccional.

Formulario 22 sobre impuesto a la renta

De acuerdo con las instrucciones del SII (2020), el inico documento
valido para efectuar la declaracion de los impuestos anuales a la renta es
el Formulario 22, el que se presenta en forma electrénica.

Es importante precisar que este Formulario implica una manifesta-
cion de voluntad del contribuyente y, por lo tanto, la informacién que
proporciona es de su exclusiva responsabilidad. En nuestra opinion se
trata de un acto juridico que genera consecuencias juridicas y, en tal
sentido, en su esencia es una manifestacion de voluntad plasmada por
una persona en un formulario proporcionado por la administracion fis-
cal. Encontramos un pronunciamiento en el mismo tenor en la senten-
cia del 7 de septiembre de 2005 de la Corte de Apelaciones de Santiago
que indica lo siguiente: «Las declaraciones de impuesto a la renta repre-
sentan una manifestacion de voluntad emanada de los contribuyentes
que deben presentar en las épocas definidas por la ley tributaria con el
objetivo de [...] pagar los impuestos adeudados».'

Situacién distinta es la discusién doctrinaria que se ha generado
sobre la «determinacion» del impuesto. Para la visidn mas tradicional

1 Rol 4.392-2005, Corte de Apelaciones de Santiago.
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(Blumenstein, 1954: 356) el contribuyente coopera con la determinacién
y aplicacion del impuesto, siendo su declaracion esta forma de partici-
pacion; en tal caso la administracion fiscal se aparta de la informacion
entregada por el contribuyente cuando es errénea o incompleta. Las co-
rrientes mas modernas (Falsitta, 1999: 390) han planteado que el contri-
buyente no se limita a declarar los hechos, sino que también los califica
de acuerdo con su relevancia juridica y liquida el impuesto, procediendo
al pago conforme a la cifra resultante; se trata de una «autoliquidacién»
o «autodeterminacion» que la autoridad fiscal puede rectificar. Otros au-
tores (Soares Martinez, 1983: 282) desarrollan la «determinacion como
procedimiento» la que se inicia con la declaracién del contribuyente,
luego, la autoridad fiscal realiza un proceso de «verificacién» con la cual
se constituiria la relacion juridica de impuesto.

Como indicamos, independiente de la corriente doctrinaria que se
siga, el Formulario 22 es una declaracion realizada por los contribuyen-
tes en virtud de la cual manifiesta su voluntad respecto de determinados
hechos y se constituye en un acto juridico que produce efectos juridicos.
Siendo asi, los hechos declarados por un contribuyente en dicho docu-
mento seran bajo su responsabilidad y las consecuencias que deriven
de ello pueden ser presentadas en sede jurisdiccional. Esto es relevante
al momento de considerar el Formulario 22 como medio probatorio en
juicio, lo que no significa que su contenido, a priori, permita acreditar
determinados hechos de la causa.

Sin embargo, al constituirse en una manifestacion de parte del con-
tribuyente, en el caso en que este sea demandado, por ejemplo, en jui-
cio de alimentos, el o la demandante podra considerar el Formulario 22
para acreditar el nivel de sus ingresos. Por otro lado, si es el demandado
quien utiliza el Formulario 22 en su beneficio en el mismo juicio, él o
la demandante siempre podra rendir prueba en contrario. Esto tltimo
podria generar graves consecuencias para el contribuyente en atencion
a que, si se acredita que los datos del Formulario 22 no son reales, el juez
o la jueza de la causa podra derivar los antecedentes al SII por posible
infraccién penal a la ley tributaria.

Contribuyentes no obligados a presentar Formulario 22

No estan obligados a presentar el Formulario 22 los pequefios mineros
artesanales, comerciantes ambulantes y los suplementeros, en la medida
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que solo desarrollen dichas actividades. La liberacion se debe a que, en
el caso de los pequefios mineros artesanales, pagan impuesto tnico de
primera categoria el que es retenido por los respectivos compradores de
minerales; en el caso de los pequefios comerciantes es recaudado por
la municipalidad correspondiente y finalmente, en el caso de los suple-
menteros es retenido por las empresas editoras, periodisticas, distribui-
doras o importadoras.

También se eximen de presentar Formulario 22 las personas naturales
con residencia o domicilio en Chile, que hayan obtenido rentas de cual-
quier naturaleza, cuyo monto actualizado al término del ejercicio sea
inferior o igual a 13,5 Unidad Tributaria Anual (UTA); salvo que deban
declarar la tasa adicional del 10 % establecida en el inciso tercero del ar-
ticulo 21 de la LIR, por concepto de gastos rechazados y demas partidas
a que se refiere dicha norma.

Asimismo, se eximen los trabajadores dependientes, pensionados,
jubilados o montepiados afectos al impuesto nico de segunda catego-
ria, que no tengan otras rentas distintas al sueldo o pensién y que no
estén, ademas, en la obligacion de reliquidar anualmente dicho tributo
por percibir simultaneamente rentas de mas de un empleador, habilita-
do o pagador. Lo anterior se debe a que el impuesto tnico de segunda
categoria es retenido por el respectivo empleador, habilitado o pagador.

También las personas naturales o juridicas, sin domicilio ni residencia
en Chile, que sean accionistas de sociedades an6nimas, sociedades por
acciones y sociedades comanditas por acciones, constituidas en el pais,
no estan obligadas a presentar Formulario 22 siempre que sus rentas co-
rrespondan solo a dividendos percibidos, ya que el impuesto adicional
que les afecta, en virtud del numero 2 del articulo 58 de la LIR, debid ser
retenido por la respectiva sociedad en el momento de su distribucion.
Sin embargo, deben presentar Formulario 22 cuando estén obligados
a declarar la tasa adicional del 10 % establecida en el inciso tercero, del
articulo 21 de la LIR, por concepto de gastos rechazados.

Campos relacionados con los impuestos finales

El primer recuadro que abre el Formulario 22 se refiere a los datos para
determinar el impuesto unico de segunda categoria (IUDSC), el impues-
to global complementario (IGC) y el impuesto adicional (IA). Como ya
se analizd, las rentas provenientes del trabajo dependiente se gravan con
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el impuesto de segunda categoria en caracter de inico porque, por regla
general, la renta gravada no se afecta con ningun otro tributo. Cabe re-
cordar que este tipo de contribuyentes, en principio, no estan obligados
a presentar Formulario 22 porque es un impuesto de retencién. Es decir,
las personas naturales o juridicas en su calidad de empleadores que pa-
guen rentas gravadas en conformidad del articulo 42 nimero 1, deberan
efectuar la retencion del impuesto unico de segunda categoria sobre las
rentas gravadas con dicho tributo, el cual sera descontado de la referida
renta y enterado en arcas fiscales.

El impuesto global complementario es un impuesto anual porque
grava el conjunto de rentas obtenidas en las distintas categorias por con-
tribuyentes personas naturales domiciliadas en Chile, es decir, globaliza
las rentas obtenidas de diversas fuentes. Por lo tanto, en esta categoria
estaran, entre otros, empresarios individuales, socios de empresas, ac-
cionistas, y, en general, propietarios de empresas.

Finalmente, las rentas de fuente chilena obtenidas por contribuyentes
no domiciliados ni residentes en Chile también formaran parte de esta pri-
mera seccion del Formulario 22 para gravarse con el impuesto adicional.

En la figura 1. se puede apreciar los distintos codigos que van desde
lalinea 1, cuyos datos pueden entregar valiosa informacién al momento
de acompanar el Formulario 22 en instancia jurisdiccional si conside-
ramos que, como se explico anteriormente, su contenido se constituye
en una declaracion jurada por parte del contribuyente. A continuacion,
veremos los campos mas relevantes.
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Figura 1. Rentas brutas afectas
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Retiros o remesas (linea 1)

De acuerdo con las instrucciones del SII (2022) esta linea debe ser utili-
zada por contribuyentes propietarios de empresas acogidas al régimen
general de tributacion del impuesto de primera categoria (articulo 14
letra A de la LIR) o en el régimen Pyme del nimero 3 de la letra D del
articulo 14 de la LIR, cuenten o no con domicilio o residencia en Chi-
le, para declarar los retiros que efectiien o las remesas que les realicen
las sefialadas empresas siempre que resulten afectos a impuestos finales.
Estas rentas se declaran en el cddigo 104 de esta linea. Se puede pre-
sentar el caso que este tipo de contribuyentes reciban utilidades de sus
empresas que se consideren como «ingresos no renta» (INR), los cuales
no se deben registrar en el Formulario 22. Aqui es importante hacer una
distincion entre estos ingresos y la «renta exenta de impuesto».

Los «ingresos no renta» mas alld de su mala denominacién en la
practica de la tributacion, corresponden a montos que no se encuen-
tran afectos a ninguin impuesto de la LIR, ni forman parte de ningu-
na base imponible de la misma ley, como tampoco se consideran para
la progresion del IGC. Es por lo anterior que su denominacidn genera
critica en atencion a que una correcta referencia deberia ser «ingresos
no constitutivos de renta tributable con la LIR», es decir, es renta, pero
no de aquellas que tributan con la LIR. Un ejemplo son los montos que
contribuyentes propietarios reciben de sus empresas por concepto de
disminucidn de capital (regulado en el articulo 17 nimero 7 de la LIR).
El fundamento radica en que dichos montos fueron aportados a la em-
presa y ahora se genera el retorno de los mismos al propietario.

Por otro lado, la «renta exenta de impuestos» ha tenido un extenso
analisis a nivel doctrinario considerando las distintas definiciones y al-
cances (Massone, 2013). Para los efectos de la LIR, podemos senalar que
la «renta exenta de impuestos» es aquella que habiendo sido objeto de
una obligacion tributaria es la propia ley que establece la eliminacidn
del nacimiento de dicha obligaciéon no quedando afecta al pago de un
gravamen impositivo. Sin embargo, la LIR considera este tipo de rentas
para la progresion del IGC, pero luego es desagregada para los efectos
de gravar la base imponible con dicho impuesto. Es por esa razédn que
esta debe declararse en el Formulario 22.

Sibien de lo anterior se desprende que el Formulario 22 puede que no
revele todas las rentas del contribuyente como los INR, para este caso
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resulta esencial generar cruces de informacién con otro tipo de declara-
ciones juradas, como seria la declaracién jurada 1948 y el certificado 7o.

La declaracion jurada 1948 se refiere a la declaracion sobre «retiros,
remesas y/o dividendos» y sus instrucciones estdn en la Resoluciéon 98
del 2020 y Resolucidn 128 del 2021 emitidas por el SII. Esta declaracion
jurada no la presentan los propietarios socios o accionistas, sino que
son las empresas, esto es, aquellas acogidas al régimen de la letra A del
articulo 14 de la LIR (régimen de imputacion parcial de crédito), y aque-
llos contribuyentes acogidos al régimen del nimero 3 de la letra D del
mismo articulo (régimen pro Pyme general), incluyendo aquellos con-
tribuyentes del articulo 14 G que opcionalmente se acojan a las normas
de laletra A o D del mismo cuerpo legal, que soportan retiros, efectiian
remesas o distribuyen dividendos durante el afo comercial anterior, y/o
imputan retiros en exceso que se encontraban pendientes de tributa-
cion. Por lo tanto, esta informacion presentada por la empresa resultara
esencial para generar un cruce con la informaciéon dada por su propie-
tario en el Formulario 22.

Precisamente, en las columnas Co, C10, C11, C12, C13 y C16 de la De-
claracion Jurada 1948, la empresa debe informar si ha soportado retiros
de utilidades con tributacion cumplida, como es el caso de los INR, lo
que servird de fuente de informacion para determinar, finalmente, el
total de ingresos que esta percibiendo una persona. Esto lo podemos ver
en la figura 2.

Rentas Exentas e Ingresos No Constitutivos de Renta (REX)

Rentas Con Tributacién Cumplida Rentas Exentas

Rentas generadas

hasta el
Utilidadi Rentas Exentas d
aces 31.12.1983y/o entas Exentas de Rentas Exentas de

Rentas provenientes del Impuesto Global
¥ P o = Otras rentas percibidas | Exceso Distribuciones utilidades ? N Impuesto Global
registro RAP y Diferencia 5 5 (IGC) »
", N Sin Prioridad en su Desproporcionadas o con N Complementario (IGC)
Inicial de sociedad acogida N = N sustitutivo al FUT N (Articulo 11, Ley
al ex Art. 14 TER A) LIR orden de imputacién (N°9 Art.14 A) (ISFUT) Ley impuesto 18.401), Afectas a y/o Impuesto
Y sustitutivo al FUT 4 Adicional (1A)

N°20.780 (ISFUT) LEY Impuesto Adicional

N°21.210

afectadas con

C9 C10 C11 C12 C13 Cl4 C15

Figura 2. Rentas exentas e ingresos no constitutivos de renta (REX)

En el caso del certificado 70, también es emitido por la empresa y ahi
se informan los retiros, remesas y/o dividendos distribuidos, reflejando
la misma informacién que se indica en la declaracion jurada 1948.
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Dividendos (linea 2)

De acuerdo con las instrucciones del SII (2022) y a diferencia de los
retiros y remeses indicadas en la linea 1, en linea 2 se declaran para este
caso los dividendos distribuidos a los propietarios de empresas acogidas
al régimen establecido en la letra A o en el nimero 3 de la letra D del
articulo 14 de la LIR, cuenten o no con domicilio o residencia en Chile,
y siempre que resulten afectas a los impuestos finales. Para este tipo de
dividendos las sociedades deben presentar declaracidn jurada 1949 y de-
ben emitir el certificado 71, los que pueden servir de complemento para
identificar ingresos que no se declaran en el Formulario 22 como es el
caso de los INR.

Gastos Rechazados (linea 3)

De acuerdo con las instrucciones del SII (2022) en esta linea se deben
declarar los denominados «gastos rechazados» que derivan por posibles
retiros encubiertos que hayan realizado socios o accionistas de sus res-
pectivas empresas. Estos casos son los siguientes:

a) Gastos rechazados, de acuerdo a lo dispuesto en el ndmero 1 del
articulo 33 de la LIR.

b) Préstamos calificados de retiros, remesas o distribuciones encu-
biertos de cantidades afectas a IGC o IA, que las empresas, con excep-
cion de las S. A. abiertas, efectiien a sus respectivos propietarios.

c) Beneficio que representa el uso o goce, a cualquier titulo o sin titu-
lo alguno, que no sea necesario para producir la renta de los bienes del
activo de la empresa (presunciones de derecho que dependen del tipo
de bien de que se trate).

d) Bienes de la empresa ejecutados como garantias de obligaciones
directas o indirectas de sus propietarios.

Los referidos montos son retiros indirectos que efectiian los propie-
tarios de las empresas y se constituyen en un beneficio que incrementa
su patrimonio. Asi, por ejemplo, un préstamo que una sociedad reali-
ce a un socio puede que se trate, en definitiva, de un retiro encubierto
no existiendo el animo del socio de pagar dicho préstamo. Con esto se
verifica un verdadero beneficio a nivel patrimonial de dicho socio que
debe tributarse con los impuestos finales. La misma situacion se puede
presentar cuando un vehiculo de la empresa es usado para fines perso-
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nales del socio, lo que representa un beneficio que la propia ley tasa en
un 20 % del valor de los vehiculos.

Cuando se verifique alguno de los casos sefialados anteriormente,
la empresa involucrada esta obligada a presentar la declaracién jurada
1909 sobre: «Declaracion jurada anual sobre desembolsos y otras par-
tidas o cantidades a que se refiere el inciso tercero del articulo 21 de la
Ley sobre Impuesto a la Renta». Esta declaracion puede ser requerida en
sede jurisdiccional para ser comparada con el Formulario 22 del contri-
buyente propietario.

Rentas presuntas propias o de terceros (linea 4)

De acuerdo con las instrucciones del SII (2022) se declaran en esta linea
las rentas presuntas propias provenientes de la explotacion de bienes
raices agricolas, vehiculos de trasporte de carga y pasajeros y de activi-
dades mineras. Es importante sefialar que este tipo de rentas correspon-
den a una presuncion que determina la propia ley y, por lo tanto, estos
montos presuntos pueden ser opuestos a los montos reales percibidos.
El fundamento de este tipo de tributacion se ampara en el apoyo econé-
mico que requieren las tres actividades sefialadas y que impulsan de esta
forma la economia del pais. Por lo mismo, no es una linea que refleje
realmente el beneficio econdmico que reportan los propietarios de las
empresas. Un mecanismo para validar los resultados o rentabilidad de
estas es a través de la contabilidad, aunque no estan obligados a infor-
mar con dichos libros.

En este caso, quienes si estan obligados a declarar son los titulares,
socios, accionistas, cooperados y comuneros, con domicilio o residencia
en Chile o en el extranjero, afectos a impuestos finales, por las rentas
presuntas propias que la respectiva empresa individual, empresa indi-
vidual de responsabilidad limitada, sociedades de personas, sociedades
por accion o las comunidades declaren en el c6digo 187 de la linea 54 de
su propio Formulario 22.

Para efectos de validar la informacion, las empresas deben informar
al SII las rentas presuntas que les corresponden a sus respectivos pro-
pietarios mediante la declaracion jurada 1943, las que deberan certificar
a los mismos mediante el certificado 58 (con exclusion de las empresas
individuales y las empresas individuales de responsabilidad limitada).
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También debe declarar en la linea 4 la empresa individual acogida
al régimen de renta presunta que obtenga rentas presuntas de terceros
acogidos a dicho régimen. Para estos casos también se tendra que emitir
el certificado 58.

Otras rentas propias o de terceros (linea 5)

De acuerdo con las instrucciones del suplemento tributario del SII
(2022), esta linea debe ser utilizada por los propietarios de empresas
que determinan su renta efectiva sin contabilidad completa, conforme
a lo dispuesto en el numero1 de la letra B del 14 de la LIR, cuenten o no
con domicilio o residencia en Chile, para declarar las rentas que dichas
empresas les asignen.

El SII ha indicado que las rentas deben provenir de las siguientes ac-
tividades:

a) Rentas provenientes de la explotacion de bosques y plantaciones
forestales segun las normas del DL 701 de 1974, sobre Fomento Forestal,
vigente con anterioridad al 16.05.1998, de acuerdo a lo dispuesto en la
Ley 19.561, determinadas mediante las normas contables simplificadas
contenidas en el ex DS 871 de 1991 del Ministerio de Hacienda.

b) Rentas provenientes del arrendamiento, subarrendamiento, usu-
fructo o cesion de cualquier otra forma del uso o goce temporal de bie-
nes raices agricolas y no agricolas, determinadas mediante el respectivo
contrato celebrado entre las partes.

c) Rentas provenientes de la explotacion de predios agricolas deter-
minadas segun las normas de contabilidad simplificadas contenidas en
el DS 344 de 2004 del Ministerio de Hacienda.

d) Rentas provenientes de instrumentos derivados de la Ley 20.544.

e) Mayores valores que deban afectarse con los impuestos generales
de la LIR, como el obtenido en la enajenaciéon de monedas extranjeras
de curso legal o de activos digitales o virtuales, como las criptomonedas,
en caso de no concurrir lo requisitos para su afectacion con impuestos
finales de acuerdo a lo dispuesto en el nimero 8 del articulo 17 de la LIR.

Las referidas rentas se entenderan retiradas o distribuidas a los pro-
pietarios en proporcidn a su participacion en las utilidades y en el caso
de las comunidades, en proporcion a sus respectivas cuotas en la comu-
nidad, los que deberan declararlas, en la parte que les corresponda, en el
codigo 955 de esta linea.
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Las rentas asignadas en los términos indicados deberan ser infor-
madas al SII por las respectivas empresas mediante la declaracion ju-
rada 1943 y deberan certificarlas a sus propietarios (con exclusion de
la empresa individual) mediante el Certificado 57. También es impor-
tante considerar que, en caso de arrendamiento de bienes inmuebles,
los arrendatarios que sean contribuyentes deben presentar la correspon-
diente declaracion jurada 183s.

Rentas asignadas propias y/o de terceros, provenientes de empresas
sujetas al régimen del articulo 14 letra D niimero 8 LIR (linea 6)

De acuerdo con las instrucciones del SII (2022), esta linea debe ser utili-
zada por los propietarios de empresas acogidas al régimen «Pyme trans-
parente» establecido en el numero 8 de la letra D) del articulo 14 de la
LIR, cuenten o no con domicilio o residencia en Chile; para declarar la
base imponible que dichas empresas determinen, en la proporcion que
les sea asignada, para su afectacion con los impuestos finales.

Los propietarios quedaran afectos a los impuestos finales sobre la
base imponible que determinen dichas empresas. Esto segtn la forma
que ellos hayan acordado repartir sus utilidades de acuerdo con lo esti-
pulado en el pacto social, los estatutos o, si no son procedentes dichos
instrumentos por el tipo de empresa de que se trata, en una escritura
publica. En caso de que no resulte aplicable lo anterior, la proporcion
que correspondera a cada propietario se determinara de acuerdo a la
participacion en el capital enterado o pagado y, en su defecto, el capital
aportado o suscrito. Para el caso de comuneros que no hayan acordado
una forma distinta mediante una escritura publica, la proporcién se de-
terminara seguin su cuota en el bien de que se trate.

Las rentas asignadas en los términos indicados deberan ser informa-
das al SII por las respectivas empresas mediante la declaracion jurada
1947, las que deberan certificar a sus propietarios (con exclusion de la
empresa individual) mediante el certificado 69.

Rentas percibidas por honorarios y dieta de directores (linea 7)

Este tipo de ingresos corresponde a trabajadores independientes que
emiten boletas de honorarios, como también, la remuneracion pagada a
directores de sociedades an6nimas. Asimismo, en el cddigo 110 de esta
linea se refleja el total de los ingresos percibidos en el afio y que pro-
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vienen de la base imponible que se calcula en el recuadro nimero1 del
mismo Formulario 22.

De acuerdo con las instrucciones del SII (2022) los referidos contri-
buyentes que se encuentran obligados a declarar son:

a) Profesionales en general (médicos, arquitectos, abogados, conta-
dores auditores, dentistas, ingenieros, psicologos, etcétera).

b) Personas que desarrollan una ocupacion lucrativa, entendida esta
como aquella actividad que en forma independiente ejerce una persona
natural, en la cual predomina el trabajo personal basado en el cono-
cimiento de una ciencia, arte, oficio o técnica por sobre el empleo de
maquinarias, herramientas, equipos u otros bienes de capital. Entre es-
tas personas se pueden sefialar las siguientes: deportistas, electricistas,
fotégrafos ambulantes, gasfiteres, guias de turismo, jinetes, locutores,
modelos, profesores de bailes y de artes marciales; comisionistas que no
tengan oficina establecida y no empleen capital para financiar operacio-
nes propias o ajenas y actiien en forma personal (sin la intervencién de
empleados o terceras personas) y peluqueros que ejerzan su actividad
en forma personal e independiente (sin la ayuda de otras personas que
hagan la misma actividad), sin que sea impedimento la contratacion de
personas para la ejecucion de labores accesorias o secundarias a la pro-
fesion como servicio de aseo, preparacion de clientes, servicios admi-
nistrativos, mensajeros (instrucciones impartidas mediante la Circular
numero 36 de 1993).

c) Auxiliares de la administracion de justicia, tales como procurado-
res, receptores, archiveros judiciales, notarios, secretarios, conservado-
res de bienes raices, de comercio y de minas, depositarios, interventores,
peritos judiciales, etcétera.

d) Los practicos de puertos y canales autorizados por la Direccion
del Litoral y de la Marina Mercante, cuyas remuneraciones percibidas,
conforme a las modificaciones introducidas a los articulos 42 niimero 1,
69 numero 4 y 74 numero 1 de la LIR, por la Ley 20.219, quedan sujetas a
la tributacidn del articulo 42 numero 2 de la ley del ramo (instrucciones
impartidas mediante la Circular namero 60 de 2007).

e) Corredores, definidos estos como las personas que prestan una
mediacién remunerada a las partes contratantes con el fin de facilitarles
la conclusidon de sus negocios y sin celebrar contratos por cuentas de
terceros. Se comprenden en esta definicion, por ejemplo, los corredores
de propiedades, de frutos del pais y de bolsa. Para que clasifiquen en la
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Segunda Categoria deben ser personas naturales, que no empleen capi-
tal para efectuar las transacciones y operaciones de corretaje sin con-
siderar como capital el valor de las instalaciones y ttiles de oficina y
que realicen exclusiva y personalmente las operaciones y negociaciones.
Esto es sin la intervencion de empleados o de terceras personas en el
trato de sus clientes para la busqueda y obtencion de los negocios, ni en
la realizacion de las operaciones encomendadas por ellos; sin perjuicio
de recurrir al auxilio de terceras personas para la realizacion de trabajos
notoriamente secundarios como ocurre, por ejemplo, con las labores
administrativas y auxiliares prestadas por secretarias y mensajeros res-
pectivamente.

f) Socios de sociedades de profesionales, entendiéndose por estas
aquellas sociedades clasificadas en la Segunda Categoria que no hayan
optado por declarar sus rentas de acuerdo a las normas de la Primera
Categoria y que se dedican exclusivamente a prestar servicios o aseso-
rias profesionales por intermedio de sus socios o asociados o con la co-
laboraciéon de dependientes que coadyuven a la prestacion del servicio
profesional. Se hace presente que para que clasifiquen en la Segunda
Categoria aquellas sociedades de profesionales que, ademas de prestar
servicios o asesorias de profesionales, se dedican también a hacer cual-
quier tipo de labor de capacitacion; estas deben ser complementarias
o accesorias a las asesorias propiamente tales, como por ejemplo, se-
minarios concernientes a las materias en que prestan los servicios de
asesoria profesional, siempre que esta forma de asesoria sea accidental
y esporadica y no forme parte de un curso sistematico o programado y
esté dirigida al grupo de personas que normalmente atienden o que po-
tencialmente puedan atender como clientes (instrucciones impartidas
mediante la Circular nadmero 43 de 1994).

g) Directores o consejeros de sociedades an6nimas.

Rentas de capitales mobiliarios (linea 8)

De acuerdo con las instrucciones del SII (2022) declaran en esta lista
una gran cantidad de operaciones relacionadas con rentistas de capital
(articulo 20 nimero 2 de la LIR): mayor valor obtenido en la enajena-
cion o rescate de cuotas de fondos mutuos, fondos de inversion y fondos
de inversion privados; mayor valor obtenido en la enajenacion de accio-
nes o derechos sociales.
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Rentas exentas del IGC, segun articulo 54 niimero 3 de la LIR (linea 9)

De acuerdo con las instrucciones del SII (2022) en esta linea se declara
las rentas exentas de IGC que la ley califique como tales. Las menciona-
das rentas deben formar parte de la renta bruta global solo para efectos
de aplicar la escala progresiva de tasas de dicho impuesto, pues a través
de la linea 31 se rebaja la parte proporcional del impuesto que corres-
ponda a dichas rentas exentas. No obstante, el monto registrado en esta
linea representa un incremento patrimonial efectivo del contribuyente.

Otras rentas de fuente chilena afectas a IGC o IA (linea 10)

Esta linea es una especie de buzdn en la cual se registran otras rentas no
especificadas en las lineas anteriores.

Otras rentas de fuente extranjera afectas a IGC o IA (linea 11)

Esta linea debe ser utilizada por los contribuyentes afectos a los impues-
tos finales que no llevan contabilidad para declarar las rentas que obten-
gan directamente desde exterior.

Sueldos, pensiones y otras rentas similares de fuente nacional
o extranjera (linea 12)

Finalmente, esta linea debe ser utilizada por los trabajadores dependien-
tes, jubilados, pensionados, montepiados, titulares de empresas indivi-
duales, socios de sociedades de personas y socios gestores de sociedades
en comanditas por acciones, para declarar las rentas de fuente chilena o
extranjera clasificadas en los articulos 42 nimeros 1, 45 y 46 de la LIR,
consistentes en sueldos, pensiones, sueldos empresariales, etcétera y las
rentas accesorias o complementarias a las anteriores.

Es importante sefialar que este tipo de rentas puede ser corroborada
con declaraciones juradas que deben presentar las empresas pagadoras
de estos ingresos lo que constituye un buen mecanismo para detectar
posibles contradicciones. Estas declaraciones juradas son las siguientes:

a) Declaracidén jurada 1812 sobre rentas del articulo 42 namero 1 (ju-
bilaciones, pensiones o montepios) y retenciones del impuesto tnico de
segunda categoria de la LIR.
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b) Declaracion jurada 1887 sobre rentas del articulo 42 numero 1 de la
LIR, otros componentes de la remuneracion y retenciones del impuesto
unico de segunda categoria.

c) Declaracion jurada 1899 sobre movimientos de las cuentas de aho-
rro previsional voluntario acogidas a las normas del articulo 42 bis de la
LIR y depositos convenidos.

d) Declaracion jurada 1929 sobre operaciones en el exterior que debe
informar las rentas de fuente extranjera por sueldos, pensiones y otras
rentas similares.

Campos relacionados con empresas contribuyentes
del impuesto de primera categoria

Esta parte del Formulario 22 puede detectar informacion con relacion
al patrimonio de las empresas que tributan con el impuesto de primera
categoria, especialmente frente al total de activos y pasivos que puedan
registrar. Asimismo, puede derivar informacién del capital propio tri-
butario (CPT); este si bien es un concepto propio de la tributacién y se
puede alejar del patrimonio real de la empresa, puede marcar una ten-
dencia de ese patrimonio.

Informacién de bases imponibles

Se puede apreciar en la figura 3. que este tipo de contribuyente informa
sobre las bases imponibles para calcular los impuestos que se especifican
en cada caso. Por lo tanto, la columna referida a la «base imponible» es
un buen indicio para determinar las utilidades de una empresa para fi-
nes tributarios. Como se ha sefialado, esta base imponible tributaria, en
la mayoria de los casos, puede ser distinta al resultado econémico real
obtenido por una empresa, sin embargo, es un monto que puede marcar
una tendencia similar entre la utilidad tributaria y la utilidad financiera.

Informacién contable

El recuadro numero 6 del Formulario 22 también constituye un buen
antecedente para establecer el valor patrimonial de una empresa en
atencion a que se trata de «datos de balance», como se muestra a conti-
nuacion en la figura 4.
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H Pago voluntario a titulo e IDPC, segin art. 14 letra A)N° 6 LIR [ 1040 | 1041 +
I Diferencia de créditos por IDPC otorgados en forma indebida o en exceso, segun art. 14 letra A)N° 7 I ] ] oaz i
H Impuesto Especifico a la Actividad Minera, segin art. 64 bis LIR ‘ 824 I } 825 +
IN';LOTB' de 10% por d egtn art. |7N'8an’ab)LlRyloan_4Ley’1043 o L) i
'Ien”’aA)N“'QUR‘ y otras partidas de acuerdo al art. 21 inc. 1°, art. 14 , " o i I
l 1A en carécter de Gnico (activos subyacentes), segdn art. 58 N° 3 LIR l 908 I 1 909 +
Impuesto Unico de 10%, segin art. 82 del art. 1° Ley N° 20.712 ‘ 951 [ | 952 +
I i Unico por exceso i segdn art. 41 FLIR ’ 753 754 755 +
I 1A segdn ex-D.L. N° 600 de 1974 I 133 138 134 +
I 1A segin arts. 58 N° 1y 2y 60inc. 1° LIR l 32 76 34 +
!21510 Z e : e e Leyw‘w's o) il

Figura 3. Impuestos determinados

Total del activo I 122

Total del pasivo | 123
Capital efectivo I 102
‘ s p— P I 7ok
‘Existenda final ] 129
‘Biznes adquiridos contrato leasing | 648
‘Anlvo inmovilizado l 647
l Activo gasto diferido goodwill tributario J 1003
‘Anivu intangible goodwil tributario (Ley N° 20.780) |1004
Patrimonio financiero I 843

Figura 4. Datos del balance

Para construir el balance de una empresa es indispensable contar con
documentacion contable, esto es: el libro mayor, el libro diario, libro de
inventario, entre otros. De esta forma, para que una empresa pueda pre-
parar determinados presupuestos o hacer algunas proyecciones es ne-
cesario contar con informacion basica confiable referente a situaciones
ocurridas en un tiempo determinado, siendo la contabilidad la llamada
a proporcionarla, aun cuando esto signifique reconocer que las cifras
acumuladas en el pasado sean validas por si solas para hacer las nuevas
proyecciones, puesto que sera indispensable evaluar también las nuevas
variables que puedan existir (Bosch y Vargas, 2005: 8).
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Para lograr una correcta interpretacion de las normas contables y, a
partir de ello, establecer su impacto o efectos juridicos, es esencial cono-
cer los principios de contabilidad que vamos a analizar a continuacion.

Los actuales parametros de contabilidad son hechos por un organis-
mo internacional denominado «Fundation IFRS» y fueron adoptados
por el Colegio de Contadores de Chile. Asi, las normas internacionales
de informacién financiera (NIIF o IFRS) son desarrolladas al interior
de la Fundation IFRS, las que deben ser ratificadas por el Consejo de
normas internacionales de contabilidad (IASB). En Chile son dos 6r-
ganos encargados de introducir estas normas: la Superintendencia de
Valores y Seguros (SVS), actual Comision para el Mercado Financiero
(CMF), y el Colegio de Contadores de Chile. Sin embargo, el ordena-
miento juridico también ha introducido normas juridicas relacionadas
con la contabilidad. Asi, se pueden resumir las siguientes normas que se
desprenden del articulo 16 del Cédigo Tributario:

o En los casos en que la ley exija llevar contabilidad, los contribu-
yentes deberan ajustar los sistemas de esta y los de confeccion de
inventarios a practicas contables adecuadas, que reflejen clara-
mente el movimiento y resultado de sus negocios.

« Cuando sea necesario practicar un nuevo inventario para determi-
nar la renta de un contribuyente, el Director Regional dispondra
que se efectue de acuerdo a las exigencias que él mismo determine,
tendientes a reflejar la verdadera renta bruta o liquida.

« Salvo disposicion expresa en contrario, los ingresos y rentas tri-
butables seran determinados segun el sistema contable que haya
servido regularmente al contribuyente para computar su renta
de acuerdo con sus libros de contabilidad. Sin embargo, si el con-
tribuyente no hubiere seguido un sistema contable generalmen-
te reconocido o si el sistema adoptado no refleja adecuadamente
sus ingresos o su renta tributables, ellos seran determinados de
acuerdo con un sistema que refleje claramente la renta liquida, in-
cluyendo la distribucién y asignacion de ingresos, rentas, deduc-
ciones y rebajas del comercio, la industria o los negocios que se
posean o controlen por el contribuyente.

o El contribuyente que explote mas de un negocio, comercio o in-
dustria, de diversa naturaleza, al calcular su renta liquida podra
usar diferentes sistemas de contabilidad para cada uno de tales ne-

gocios, comercios o industrias.
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« No es permitido a los contribuyentes cambiar el sistema de su con-
tabilidad, que haya servido de base para el calculo de su renta de
acuerdo con sus libros, sin aprobacion del Director Regional.

o+ Los balances deberan comprender un periodo de doce meses, sal-
vo en los casos de término de giro, del primer ejercicio del contri-
buyente o de aquel en que opere por primera vez la autorizacion
de cambio de fecha del balance. Los balances deberan practicarse
al 31 de diciembre de cada afio. Sin embargo, el Director Regional,
a su juicio exclusivo, podra autorizar en casos particulares que el
balance se practique al 30 de junio.

« Sin perjuicio de las normas sobre imputacion de rentas, el monto
de un ingreso o de cualquier rubro de la renta debera ser contabi-
lizado en el afio en que se devengue.

Otra disposicion que resulta esencial en el Cédigo Tributario es el ar-
ticulo 21 donde se dispone lo siguiente: «El Servicio no podra prescindir
de las declaraciones y antecedentes presentados o producidos por el con-
tribuyente y liquidar otro impuesto que el que de ellos resulte, a menos
que esas declaraciones, documentos, libros o antecedentes no sean fide-
dignos». Por lo tanto, en la medida que la contabilidad sea «fidedigna» el
SII no podra prescindir de ella. EI SIT ha indicado en Circular 68 del afio
1997 que la contabilidad fidedigna es «aquella que se ajusta a las normas
legales y reglamentarias vigentes y registra fiel, cronologicamente y por
su verdadero monto las operaciones, ingresos y desembolsos, inversio-
nes o existencias de bienes relativos a las actividades del contribuyente
que dan origen a las rentas efectivas que la ley obliga a acreditar, excepto
aquellas que la ley autorice omitir su anotacion».

Por su parte, el articulo 17 del Cédigo Tributario indica que «toda
persona que deba acreditar la renta efectiva, lo hara mediante contabi-
lidad fidedigna, salvo norma en contrario». Esta disposicidn plantea la
interrogante sobre el estatuto supletorio de la contabilidad frente a las
normas juridicas tributarias. Al respecto se ha sefialado que, conforme
a una interpretacion sistematica, es obligatorio aplicar las normas con-
tables conforme al Cddigo Tributario para establecer la base imponible
del impuesto de la empresa, debiendo estar el sistema contable regular-
mente utilizado por el contribuyente en todo aquello que no sea contra
norma legal expresa diversa (Endress, 2013: 1499). Cabe recordar, en de-
finitiva, que la realidad econémica que deriva de la contabilidad es dis-
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tinta a la realidad tributaria que busca configurar una base imponible,
por lo tanto, en el evento de que prime una norma tributaria por sobre
una norma contable sera con el preciso objeto de establecer o determi-
nar un impuesto.

Por lo tanto, en la medida que la contabilidad sea fidedigna, los he-
chos constatados en la misma deben ser aceptados por la autoridad fis-
calizadora y, en tal sentido, serd esencial establecer un «plan de cuentas»
que garantice la informacion y control de las operaciones de la empresa.
Generalmente se utilizan los siguientes grupos de cuentas:

a) Cuentas de activo: corresponden a todos los derechos patrimonia-
les, es decir, todo lo que tiene y le deben a la empresa.

b) Cuentas de pasivo: corresponden a las obligaciones que la empresa
debe responder frente a sus acreedores.

c) Patrimonio liquido: el patrimonio liquido se determina deducien-
do del total de activos el total de pasivos. De esta operacion deriva el
principio de la «partida doble», esto es:

Activo = Pasivo + Patrimonio

Asi, por ejemplo, si el total de activos de la empresa son $1.000 y el
total de obligaciones en favor de terceros que representa el pasivo es
$ 600, tenemos que el patrimonio es igual a $ 400.

Patrimonio = Activo — Pasivo
Patrimonio = $ 1.000 — $ 600
Patrimonio = $ 400

Por lo tanto, la partida doble para este ejemplo seria el siguiente

Activo = Pasivo + Patrimonio
Activo = '$ 600 + $ 400
Activo = $ 1.000

Lo anterior queda representado en la tabla 3.

Tabla 3. Partida doble

Activos Pasivos
$1.000 $600
Patrimonio
3400
Total Activos Total (Pasivo + Patrimonio)
$1.000 $1.000
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Esta informacion contable se gestionard en los siguientes libros:

a) Libro diario: tiene como funcidn hacer una relacién cronolodgica de
todas las operaciones realizadas por una entidad, utilizando un lenguaje
contable y dejando claramente establecido los movimientos de cargos y
abonos que correspondan.

b) Libro mayor: tiene como funcidn clasificar y agrupar las operacio-
nes realizadas mediante el uso de cuentas (Bosch y Vargas, 2005: 56). De
esta manera, en este libro debera habilitarse un folio especial para cada
una de las cuentas que haya adoptado la empresa, traspasando a ellas el
movimiento anteriormente contabilizado en el libro diario.

c) Balance: después de contabilizar cronolégicamente las operaciones
en el libro diario, se traspasan los asientos al mayor, para finalmente,
preparar el balance de comprobacion y de saldos.

Por lo tanto, si retornamos al recuadro niumero 6 del Formulario 22,
los «datos de balance» nos permitirdn valorizar contablemente el valor
patrimonial de la empresa, dato que puede ser relevante en sede juris-
diccional para efectos probatorios.

Formulario 29 de declaracion mensual
y pago simultaneo

Generalidades

El Formulario 29 es una declaracion de caracter mensual y pago simul-
taneo de distintos impuestos, entre ellos, el impuesto sobre las ventas y
servicios regulado en el Decreto Ley 825 de 1974 que contiene la Ley de
Impuesto sobre las Ventas y Servicios (LIVS).

Como se analiz6 en el primer capitulo, en el caso particular del im-
puesto sobre las ventas y servicios, el sistema de determinacion en Chile
es de sustraccion de impuesto en impuesto o crédito contra el impuesto,
lo que lleva a afirmar que se trata de un impuesto al consumo, es decir,
que incide en el consumidor final como se vera a continuacion.

Campos del Formulario 29 relacionados
con operaciones de la empresa

El Formulario 29 registra operaciones de ventas y prestacion de servi-
cios, como, asimismo, las compras o contratacion de servicios que pue-
de hacer un contribuyente. Asi, desde la linea 1 a las 6 se registran ope-
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raciones que no generan para el contribuyente débito fiscal en la venta
y/o prestacion de servicios como se desprende en la figura s.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO D.L. 825/74 Cantidad de documentos Monto Neto
1 Exportaciones 585 20
2 8 | Ventas y/o Servicios prestados Exentos, o No Gravados del glm 586 142
3 %g Ventas con retencion sobre el margen de iali i 731 732
4 Eg Ventas y/o Servicios prestados exentos o No Gravados que no son del giro  |714 715
5 é E | Facturas de Compra recibidas i idos) y Factura de Inici 515 587
6 Lw“ Facturas de compras recibidas con retencion parcial (Total neto) 720

Figura 5. Impuesto al valor agregado D.L. 825/74

En este caso se puede apreciar que son operaciones no gravadas con
la LIVS como las exportaciones (linea 1) o ventas y/o servicios sean o no
del giro (linea 2 y 4). Pero también puede haber operaciones gravadas
con la LIVS pero el débito fiscal lo retiene el comprador o beneficiario
del servicio, como es el caso de las Facturas de Compras (lineas 5y 6).

Por otro lado, desde la linea 7 a las 22 son operaciones en las que se re-
gistra el débito fiscal que ha generado una determinada operaciéon como
se muestra en la figura 6.

=) Cantidad de documentos Débitos
2] 2 Facturas emitidas por ventas y servicios del giro 503 502 +
8|S Factures emitidas por Ia venta de bienes inmuebles afectas a IVA 763 764 &
9| E Facturas y Notas de Débitos por ventas y servicios que no son del giro (activo fijo y otros)| 716 717 +
0] o Boletas 110 111 +
[ [0 2 %ﬂgrgga&"esds o Recibos de Pago generados en transacciones pagadasa  |7sg 759, =
BHHEET T e e =0 :
N s T T T el st0 =
[14 | Notas de Credito emitidas por Vales de i i por el Servicio 708 709 -
15 | Notas de Crédito emitidas por ventas y servicios que no son del giro (activo fijo y otros) | 733 734 =
3 Facturas de Compra recibidas con retencion parcial (contribuyentes retenidos) _|516 517 +
(17| Liquidacion y Liquidacion Factura 500 501 7
18 | Adiciones al Débito Fiscal del mes 154 +
19 | Restitucion Adicional por ion de iones exentas y/o no gravadas por concepto Art.27 bis, inc.2° (Ley 19.738/01) 518] +
20 | Reintegro del Impuesto de Timbres y Estampillas, At 3° Ley N° 20.259 e IVA inado en el ico de BBRR 73N L +
21 Adiciones al Débito por IEPD Ley 20.765 | M3 [738] | Base [739] [Variable[740] lza1 +
22| TOTAL DEBITOS 538] I = =

Figura 8. Genera débito

Es importante sefialar que en estas operaciones se registra el débito
fiscal y no el valor de la operacion, pero en razon del 19 % como el valor
del impuesto recargado se puede calcular el valor neto de la operaciéon
utilizando la siguiente férmula:

Valor neto = Débito fiscal/o,19

De esta forma estos datos pueden reflejar la cantidad de ventas y/o
servicios que presta una determinada empresa y que corresponden a va-
lores efectivamente percibidos o devengados. Asimismo, esta informa-
cién resulta cada vez mds precisa en atencion a que la documentacidon
tributaria de facturas y boletas son electrénicas. También es importante
sefialar que hay operaciones que disminuyen el total de las ventas y/o
servicios debido a que el contribuyente recibe devoluciones de sus mer-
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caderias, o bien, procede con la resciliacion de contratos de servicios
que ha prestado. En este tltimo caso el contribuyente procede a emitir
«notas de crédito» como se aprecia en lineas 13, 14 y 15.

Por otro lado, el Formulario 29 también refleja el tipo de operaciones
que realiza una empresa; esto es si es productiva o bien una prestadora
de servicios. Sin embargo, es importante precisar que los débitos fiscales
no implican, en la mayoria de los casos, que sea el resultado financiero
de la empresa, porque toda actividad econémica implica generar gastos
o costos. Esto tltimo se refleja desde la linea 24 a la 43, como se aprecia
en la figura 7.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO D.L. 825/74 Con derecho a Crédito Sin deretho a Crédito”
23 IVA por documentos electronicos recibidos 511 51}’[&
Cantidad de documenfos( \Eﬂ) Netp”
24| 8| 2 o5 Internas afectas 564 \ 521
[25] § |58-338 i 566 560 T

26|z | 8 S™ [ Internas cxentas, o no gravadas 584 562

a Cantidad entos, rédito, Recuperacion y Reintegro
27 .g Facturas recibidas del giro y Facturas de compra emitidas 519 520 e

= 'y Facturas recibidas de Proveedores: Supermercados y Comercios similares,
28|z g AR 35 N4 D185, de 1674 (Ley N°26.780) i 761 \ \ 762 ks

@ Facturas recibidas por Adquisicién o Construccion de Bienes Inmuebles,
23 S 2 8 | A8 ransitorio (LSy N30 780) 765) 73] it
2| a| B | 5 [Fecumsacivorio 524 7 ¥
31 gl s E Notas de Crédito recibidas y Notas de Crédito emitidas por retencion de 527| 2 _

gl e cambio de sujeto

o Notas de Débito recibidas y Notas de Débito emitidas por retencién de
2|0 § cambio de sujefo Z PO 531 ﬂz/ &
33 £ |38 g| Dedaraciones de Ingreso (DIN) importaciones del giro 534] 535 +
34 S | E8 [ Deciaraciones de Ingreso (DIN) importaciones activo filo 536| 553 +
35| Remanente Crédito Fiscal mes anterior \ 504 S
36 | Devolucién Solicitud Art. 36 (Exportadores) i N 593 -
37 | Devolucion Solicitud Art. 27 bis (Activo fijo) A 594 =
38| Certificado Imputacion Art. 27 bis (Activo fijo) 592 =
39 | Devolucion Solicitud Art. 3° (Cambio de Sujeto) ( =t 539 gl
40 | Devolucion Solicitud Ley N° 20.258 por remanente CF IVA originag eﬂ Impuest Eépeciﬁw Peﬂ)l@ie{(ﬂ engradoras Eléctricas) 718 =
41| Monto Reintegrado por Devolucién Indebida de Crédito Fiscal D.Mo (Exportadores) 164 o

Figura 7. Créditos y compras

Es importante considerar que hay lineas que disminuyen los créditos
fiscales por determinadas circunstancias como, por ejemplo, cuando el
contribuyente procede a hacer devoluciones de compras que ha realiza-
do o bien ha resciliado servicios que ha recibido. Esto implica obtener
una devolucion de dineros.

Documentacion aduanera

La conceptualizacion y naturaleza de la documentacion aduanera esta
regulada en los articulos 2y 71-116 de la Ordenanza de Aduanasy se ma-
terializa en las denominadas destinaciones aduaneras que originaran,
como veremos mas adelante, distintos efectos juridicos y probatorios en
un eventual proceso judicial.

Estas destinaciones aduaneras estan constituidas por la manifesta-
cion de voluntad del duefio, consignante o consignatario que indica el
régimen aduanero que debe darse a las mercancias que ingresan o salen
del territorio nacional (articulo 71 Ordenanza de Aduanas).
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En consecuencia, todo régimen aduanero, cualquiera sea su naturale-
za, para que nazca o produzca consecuencias juridicas requiere de una
manifestacion de voluntad previa del interesado y solo en virtud de una
destinacion aduanera las mercancias quedan sometidas, en forma legal
y reglamentaria, al régimen aduanero elegido.

Ahora bien, esta tramitacion del régimen aduanero de la mercan-
cia requiere consolidar la «formalizacién» de la respectiva destinacioén
aduanera. En este contexto, la formalizacién de las destinaciones adua-
neras se hard mediante el documento denominado «declaracion» que
debe indicar la clase o modalidad de la destinacion de que se trate, por
ejemplo:

 Declaracion de Ingreso (DIN)

 Declaracion de Importaciéon de Pago Simultaneo (DIPS)

« Documento Unico de Salida (DUS)

« Documento Unico de Salida Simplificado (DUSSI)

La destinacion aduanera debe declararse ante la aduana bajo cuya po-
testad se encuentran las mercancias a que se refiere la destinacion, es
decir, en el lugar donde seran ingresadas al pais, salvo los casos en que el
Director Nacional de Aduanas autorice su declaracion ante otra.

Requisitos de la Destinacion Aduanera

Las exigencias formales de la destinacién aduanera las encontramos en
los articulos 72 y siguientes de la Ordenanza de Aduanas y son:

a) Debe ser solicitada por escrito («documento»), en un formulario
oficial.

b) Ante la aduana bajo cuya potestad se encuentren las mercancias
solicitadas a despacho.

c) Debe confeccionarse de acuerdo a los datos que suministren los
documentos que le sirven de antecedente y/o al reconocimiento que
pueda efectuarse.

d) Indicar los datos necesarios para individualizar arancelariamente
la mercancia.

e) Informar todos los demas datos necesarios para individualizar la
mercancia.

f) Senalar el valor aduanero de la mercancia.

g) Acreditar caracter de duefio, consignante o consignatario de la
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mercancia (mediante la presentacion del documento de transporte que
tiene para la aduana el caracter de comprobante de la consignacion).

h) Presentacion de los «documentos de despacho» o «documentos
de base» exigidos en el Capitulo 3, numeral 10 de la Resolucién D.N.A.
nimero1300/2006.

Aduanas y tramitacion de Destinaciones

Las destinaciones aduaneras deben tramitarse ante la aduana bajo cuya
potestad se encuentran las mercancias a que se refiere la destinacion,
salvo los casos en que se autorice su declaracion ante otra.

Solo se aceptardn a tramite las declaraciones que amparen mercan-
cias que le hayan sido presentadas en conformidad al articulo 34 de la
Ordenanza de Aduanas, es decir manifestadas.

Salvo que la autoridad aduanera acepte a tramite una destinacion de
mercancias no presentadas a la aduana, en cuyo caso las mercancias deben
ser manifestadas ante ella en un plazo no superior a sesenta dias contados
desde la fecha de legalizacion de la destinacion aduanera, plazo que podra
ser prorrogado por el Director Nacional de Aduanas en casos calificados.

En este contexto, conforme el mismo articulo 34, las mercancias que
ingresen al pais deben ser manifestadas a la aduana en el primer punto
de entrada, acto de manifestar que se refiere a la obligacion del trans-
portista (terrestre, maritimo, o aéreo) de informar a la aduana el detalle
de las mercancias que transporta.

El «manifiesto» consignard el contrato de transporte (carta de porte
terrestre, ferroviario, o conocimiento de embarque-maritimo o guia aé-
rea-aéreo).

Por su parte, sin perjuicio de lo dispuesto en convenios internaciona-
les, todo vehiculo al momento de su llegada o salida del territorio debe-
ra presentar, a través del conductor o de su representante, los siguientes
documentos a la aduana correspondiente al lugar de su ingreso o salida:

a) Manifiesto de carga general, incluida las provisiones y rancho.

b) Lista de pasajeros y tripulantes.

¢) Guia de correos.
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Actos que forman parte del perfeccionamiento
de una destinacion aduanera

En esta etapa encontramos varios pasos, algunos con muchos detalles y
diferentes efectos:

a) Presentacion y recepcion (articulos 32 a 47 y articulo 8o de Orde-
nanza de Aduanas). Estos constituyen los actos mediante los cuales se
presenta a la aduana el documento de la respectiva destinacion para su
verificacion y esta lo recibe para su verificacion.

b) Verificacién (articulo 81 de Ordenanza de Aduanas). Este es el acto
mediante el cual la aduana verifica y comprueba que la respectiva decla-
racion presentada contiene todos los datos, menciones y formalidades
exigidas por la legislacion aduanera, que sea coherente y constituya una
declaracion univoca.

c) Aceptacidn (articulo 8o de Ordenanza de Aduanas). Este es el acto
juridico mediante el cual la aduana, luego de la verificacién conforme,
acoge a tramitacion el documento y solicitud de régimen aduanero de
las mercancias respectivas, lo numera y da fecha cierta.

En esta etapa, las mercancias objeto de la declaracion deben haber
sido manifestadas a la aduana, sin perjuicio de poder aceptar a tramite
documentos de destinacion que se refieran a mercancias no presentadas
que constituyen la llamada destinacion con «tramite anticipado». En
este caso las mercancias deben ser entregadas ante la aduana respectiva
en un plazo no superior a 6o dias contados desde la fecha de legaliza-
cion del referido documento, plazo que podra ser prorrogado.

Aqui cabe sefialar que las mercancias extranjeras que ingresen al te-
rritorio deben ser presentadas (manifestadas) a la aduana en el primer
punto de entrada al pais (articulo 34 de Ordenanza de Aduanas). Esta
obligaciéon de manifestar se refiere a la obligacion del transportista (te-
rrestre, maritimo, o aéreo) de informar a la aduana el detalle de las mer-
cancias que transporta.

De este modo, el manifiesto que consigna el contrato de transporte
puede ser la carta de porte-terrestre, ferroviario; conocimiento embar-
que-maritimo o; guia aérea-aéreo.
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Efectos de la aceptacion

a) Fija la legislacion aplicable a la destinacion (articulo 82 de Ordenan-
za de Aduanas): i) Los derechos, impuestos, tasas y demas gravamenes
que se aplican son aquellos vigentes al momento de la aceptacion. ii) El
despachador queda sujeto al cumplimiento de las obligaciones que le
impongan las leyes u otras disposiciones vigentes a la fecha de la acepta-
cion. iii. Algunos autores hablan de la existencia de derechos adquiridos
sobre el régimen aduanero declarado.

Desde la aceptacion a tramite se incorpora al patrimonio del impor-
tador el derecho de que se apliquen los derechos, impuestos, tasas y de-
mads gravamenes vigentes a ese momento.

b) Fija la fecha de la valoracién aduanera (articulos 70 y 79 de Or-
denanza de Aduanas): i) En los documentos de destinacion aduanera
el valor aduanero de las mercancias se expresa en doélares de los Esta-
dos Unidos de América y la respectiva equivalencia con otras monedas
extranjeras es la que fija el Banco Central, vigente al momento de la
aceptacion. Esta equivalencia es sin perjuicio del tipo de cambio para
efectos del pago de los respectivos gravamenes y que es aquel existente a
la fecha del correspondiente pago. ii) Las cantidades de mercancias y su
valor aduanero seran los que correspondan efectivamente al momento
de la aceptacion.

¢) Se hace irrevocable la destinacion (articulo 83 de Ordenanza de
Aduanas): i) No puede enmendarse o rectificarse por el declarante. ii)
No puede ser dejada sin efecto, a menos que:

« Legal y reglamentariamente no haya debido ser aceptada o

» No apareciere la mercancia (hipdtesis distinta a la del articulo 92
de Ordenanza de Aduanas)

d) Fija el momento en que las aduanas pueden hacer el procedimiento
de la duda razonable (articulo 69 de Ordenanza de Aduanas): aceptada
a tramite la destinacidn y si la aduana tiene motivos fundados para du-
dar de la veracidad y exactitud del valor declarado o de los documentos
presentados que le sirven de antecedente, podrd, por una vez, exigir al
importador que proporcione otros documentos o pruebas que acrediten
que el monto declarado representa efectivamente el valor de transaccidon
de las mercancias.
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La aduana le concedera al importador un plazo prudencial para en-
tregar la informacion requerida. Con la respuesta del importador o a
falta de ella, se adoptara una decision que se le comunicara por escrito
en un plazo no mayor de doce dias habiles y donde se sefalara sus fun-
damentos. Aqui normalmente se formulara el denominado «cargo» por
la diferencia de gravamenes correspondiente, puesto que al desechar el
valor de transaccion sera necesario recurrir a los siguientes métodos de
valoracion. Este procedimiento no impide la fiscalizacién en revisiones,
investigaciones o auditorias a posteriori.

En este contexto y a proposito de la duda razonable surgen temas re-
levantes que estan relacionados con efectos en la eventual etapa judicial
probatoria que trataremos mas adelante:

o Oficios reservados
e Precios minimos o de referencia
o Base valoracion

+ Elementos para dudar

e) Fija el momento en que las aduanas pueden hacer el aforo (articu-
lo 84 de Ordenanza de Aduanas): el aforo es un acto de acertamiento
tributario de los gravamenes que afectan a la introduccién al pais de la
mercancia, ya sea para pagarlos o para caucionarlos segun sea la desti-
nacion que a su respecto se solicita. Aceptada a tramite la declaracion,
las aduanas, para la comprobacién de los datos declarados podran prac-
ticar las operaciones de examen fisico, revision documental o aforo de
las mercancias. El examen fisico es el reconocimiento material de las
mercancias. Por su parte, la revision documental consiste en examinar
la conformidad entre la declaraciéon y los documentos que le sirvieron
de base.

El acto de aforo constituye una operacion unica que implica practicar
en una misma actuacion el examen fisico y la revision documental de tal
manera que se compruebe: i. La clasificacion de las mercancias. ii. Su va-
loracién. iii. La determinacion de su origen cuando proceda. iv. Los de-
mas datos necesarios para fines de tributacion y fiscalizacion aduanera.

Las operaciones de examen fisico, revision documental y aforo debe-
ran ser hechas por funcionarios aduaneros especialmente facultados en
las zonas primarias de jurisdicciéon o en los recintos puestos, temporal o
permanentemente, bajo su potestad.
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f) La destinacidn pasa a ser instrumento publico: aqui analizaremos
en las respectivas sesiones que el instrumento que hasta antes de esa fe-
cha era un simple documento privado, se convierte en publico y con sus
respectivas solemnidades legales por ser autorizado por un funcionario
publico competente.

d) Liquidacidn. El acto de la liquidacion es la operacion mediante la
cual, en base al aforo, se practican los célculos aritméticos a fin de de-
terminar el monto de los derechos, impuestos, tasas y gravamenes que
afectan a una mercancia y que corresponde aplicar al servicio.

e) Legalizacion (articulo 92 de Ordenanza de Aduanas)

Este es el acto por el cual la aduana constata que la respectiva decla-
racion ha cumplido todos los tramites legales y reglamentarios otorgan-
dole su aprobacion.

Efecto de la legalizacion

La declaracion se hace intangible y como instrumento publico que es
a partir de ese momento, no puede modificarse o ser dejada sin efecto
salvo en casos expresamente contemplados por la misma ley.

Modificacion o Anulacidon de Destinacion Aduanera
(articulo 92 de la Ordenanza de Aduanas)

Legalizada la declaracion aduanera solo podra ser modificada o dejada
sin efecto por aduanas en los siguientes casos taxativos contemplados
por la misma norma del articulo 92 de Ordenanza de Aduanas:

a) Cuando contravengan las leyes o reglamentos que regulan el co-
mercio de importacidon o exportacion;

b) Cuando ellas no correspondan a la naturaleza de la operacion a
que se refieren;

c) Cuando se hayan aplicado erroneamente los derechos, impuestos,
tasas o demas gravamenes

d) Cuando el fallo de la reclamacion aduanera (TTA) interpuesta asi
lo disponga.

55



Academia Judicial de Chile
Materiales Docentes

Hipotesis de Cargos Aduaneros (articulos 92 bis
y 94 de la Ordenanza de Aduanas)

Luego de ingresada la mercancia a territorio nacional y como consecuen-
cia de la intervencion de la autoridad aduanera, eventualmente se formu-
laran cargos en las siguientes hipdtesis contempladas por el legislador:

a) Si como consecuencia de la modificacion o anulacién contemplada
en el articulo 92 resultan mayores gravamenes que los cobrados, se for-
mulard un cargo por la diferencia. En este caso, el plazo de prescripcion
para formular estos cargos es de dos aflos contado desde la fecha de la
legalizacidn. En caso de que se constatare en las declaraciones presenta-
das dolo o uso de documentacion maliciosamente falsa, el plazo de un
afio se ampliara a cinco.

Este plazo de prescripcion sera distinto en los siguientes casos: i) Tra-
tandose de cargos derivados de fiscalizaciones de origen para la aplica-
cion de regimenes arancelarios preferenciales contemplados en conve-
nios internacionales: plazo prescripcion cargo segun el término que el
convenio considere para la conservaciéon de los documentos que sirven
de base al origen preferencial de las mercancias. ii) En caso de importa-
cion de bienes de capital acogidos a beneficios de la Ley 18.634 y otros
casos en que una ley especial establezca requisitos cuyo incumplimiento
implique la formulacién de cargos, el plazo de prescripcion sera el que
dichas leyes especiales contemplen. iii. En caso de declaraciones que
amparen regimenes suspensivos de derechos, el plazo de prescripcion
se contara desde la fecha de la legalizacion de la declaracion definitiva
que cancela la declaracion suspensiva.

Estos cargos se notifican por carta certificada, la que se entiende prac-
ticada al tercer dia de expedida.

b) Si las mercancias son retiradas de los recintos de depdsito adua-
nero sin previo pago de la totalidad de los derechos, impuestos, tasas,
tarifas, multas y otras cargas que se adeuden por actos u operaciones
aduaneras, se hara un «cargo» para su cobro cuya liquidacion y pago
no se haya efectuado o no haya de efectuarse mediante documentos de
destinacion u otros. Este cargo se notifica por carta certificada, la que se
entiende practicada al tercer dia de expedida.

La notificacion de estos cargos se efecttia al consignatario o importa-
dor al domicilio sefialado en el documento de destinacién aduaneray se
debe remitir también copia del cargo al despachador.

56



Academia Judicial de Chile
Materiales Docentes

Por su parte, el plazo para emitir estos cargos prescribe en 3 afos
contados desde la fecha en que dicho cobro se hizo exigible, de confor-
midad a lo establecido en el articulo 2.521 del Codigo Civil (prescriben
en tres afos las acciones a favor o en contra del Fisco y de las municipa-
lidades provenientes de toda clase de impuestos), es decir desde la fecha
de: i. La aceptacion (si es que existe documento de destinacion) o ii.
Producciéon material del hecho gravado (si es que no existe documento
de destinacidn).

Clases de destinaciones aduaneras

Destinacién aduanera definitiva

Es aquella que por la naturaleza de la operaciéon no queda condicionada
a posteriores ratificaciones y son:

a) Importacion (DIN-DIPS)

b) Exportacién (DUS)

c) Reexportacion

Destinacion aduanera provisoria

Es aquella que tienen una duracion limitada al objetivo para el cual fue
requerida, sin efectos juridicos posteriores y son:

a) Transbordo

b) Tréansito

¢) Redestinacién

Destinacion aduanera suspensiva

Es aquella que permite el ingreso o salida de mercancias, sin perder su
nacionalidad, desde o al territorio nacional por un tiempo determinado
y para situaciones excepcionales expresamente contempladas y autori-
zadas por la ley y son:

a) Almacén Particular

b) Admisién Temporal

c) Salida Temporal.

d) Depdsito
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Destinacion aduanera restrictiva

Es aquella que tiene efectos inicamente en un determinado lugar del
territorio o respecto de ciertos sujetos o actividad y son:

a) Destinaciones originadas en Zona Franca (reexpedicion, traspaso,
etcétera)

b) Importacidon de automoviles por lisiados

c) Las de la Seccién o, del Arancel Aduanero (menaje y automovil
chileno, residentes extranjero o articulo 35)

Destinaciones aduaneras de mercancias que ingresan al pais

a) Importacion (articulos 2 nimeros 3, 103 y 104 de Ordenanza de Adua-
nas): es la introduccién legal de mercancias extranjeras para su uso o
consumo en el pais. Deberan, en forma previa a su retiro, pagar los de-
rechos de importacion, salvo:

o las expresamente declaradas exentas por ley o

« se encuentren sometidas a una modalidad de pago diversos. (por
ejemplo: pago diferido)

b) Almacén particular (articulos 109, 110 y 111 de Ordenanza de
Aduanas): es el ingreso de mercancias extranjeras al pais por un pla-
zo determinado para ser depositadas en locales o recintos particulares,
habilitados por la aduana por un tiempo determinado para el depdsito
de mercancias, sin pagar previamente los derechos e impuestos que se
causen en su importacién (por ejemplo: combustibles, explosivos, qui-
micos).

¢) Admisidn temporal (articulo 107 de Ordenanza de Aduanas): es
el ingreso de mercancias extranjeras 1) al territorio nacional o 2) al res-
to del pais desde zonas de tratamiento aduanero especial (por ejemplo:
zona franca), sin perder su calidad de mercancia extranjera, con un fin
y plazo previamente determinado, tiempo durante el que se suspende
la tributacién a su importacion, para posteriormente, al finalizar dicho
plazo, ser:

» Reexportadas (retornar a su origen)
« Importadas o

« Entregadas ala aduana.
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d) Admision temporal para perfeccionamiento activo. Almacén par-
ticular de exportacién (articulo 108, de Ordenanza de Aduanas): es el
ingreso temporal al pais de mercancias para ser destinadas a ciertas ac-
tividades de exportacion mediante su transformacién, armado, elabora-
cién o para ser sometidas a otros procesos de terminacion en determi-
nados recintos autorizados, eximiéndose de la tributacion que causa su
importacion.

e) Reingreso-Reimportacion (articulo 105, Ordenanza de Aduanas):
es el ingreso al pais de mercancias nacionales o nacionalizadas y que por
causa justificada no se acogieron al Régimen de Salida Temporal, las que
quedan exentas de tributacion.

f) Transito: es el traslado o paso de mercancias extranjeras de un pais
a otro a través del territorio nacional chileno cuando este forma parte
del trayecto total iniciado en el extranjero y que finaliza fuera de las
fronteras nacionales. También se considera transito el envio de mercan-
cias extranjeras al exterior que se hubieren descargado por error u otras
causas calificadas en las zonas primarias o lugares habilitados, con la
condicidon de que no hayan salido de dichos recintos y que su llegada al
pais y su posterior envio al exterior se efectie por via maritima o aérea.

g) Transbordo (articulo 2 numero 12 de Ordenanza de Aduanas): es el
traslado directo e indirecto de mercancias, desde un vehiculo a otro, o
al mismo en diverso viaje, incluso la descarga a tierra con el mismo fin
de continuar a su destino y aunque transcurra un cierto plazo entre su
llegada y su salida.

h) Redestinacion (articulo 2 nimero 11, de Ordenanza de Aduanas):
es el envio de mercancias extranjeras desde una aduana a otra del pais,
para los fines de su importaciéon inmediata o para la continuacién de su
almacenamiento.

Destinaciones aduaneras de mercancias que salen del pais

a) Salida temporal para perfeccionamiento pasivo (articulo 116, de la
Ordenanza de Aduanas): es la salida al exterior del pais de mercancias
nacionales o nacionalizadas, para ser objeto de reparacién o procesa-
miento, siempre que se trate de especies susceptibles de acogerse a salida
temporal.

En este caso, cuando estas mercancias retornan al pais se aplicara la
tributacion respectiva por las piezas, partes, repuestos y materiales de
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cualquier naturaleza, incorporados en el exterior, como también al valor
por los trabajos de reparacién y procesamiento.

b) Exportacién (articulos 2 nimero4, 112 y 113, de la Ordenanza de
Aduanas): es la salida legal de mercancias nacionales o nacionalizadas
para su uso o consumo en el extranjero, la que se entiende consumada
cuando la mercancia haya sido legal y efectivamente enviada al exterior
con la intencién de ser usada o consumida en el extranjero. Cabe recor-
dar que las exportaciones no estan afectas al pago de derechos a menos
que una ley las grave expresamente.

c) Reexportacion (articulo 2 niumeroio, de la Ordenanza de Adua-
nas): es el retorno al exterior de mercancias ingresadas al pais, pero no
nacionalizadas.

d) Reexpedicion: es el envio de mercancias extranjeras 1) desde una
zona franca a otra; 2) al extranjero; 3) a depositos francos, 0; 4) a una
zona primaria.

e) Salida temporal (articulo 114 de la Ordenanza de Aduanas): es la
salida al extranjero de mercancias nacionales o nacionalizadas, sin per-
der su calidad de tales y sin que a su retorno estén afectas a tributacion,
siempre y cuando:

« Sean identificables en especie
« Sean retornadas al pais dentro del plazo concedido

« Suespecificacion, naturaleza o destino corresponda a alguna de las
que sefiala el nimero 3 del articulo 114 de la Ordenanza de Adua-
nas (vehiculos y animales de carga, conducidos por residentes en
el pais, maquinarias y herramientas, muestrarios y exposiciones
nacionales, etcétera).
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Capitulo 3
Procedimiento general de reclamacion ante
tribunales tributarios y aduaneros

Justicia Tributaria y Aduanera
Introduccion

La creacién de la Nueva Justicia Tributaria y Aduanera mediante la Ley
20.322 publicada en el Diario Oficial el 27 enero de 2009, dio cumpli-
miento a una obligaciéon de derecho internacional contraida por Chile
mediante el Pacto de San José de Costa Rica de 1969, en vigor en Chile
mediante Decreto 873 del afio 1991, que establecié que «toda persona
tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o Tribunal competente, independiente e impar-
cial establecido con anterioridad por la ley».

La dictacion de la Ley 20.322 se fundd en los reparos al sistema vigente
en la época, esencialmente por la falta de «<independencia» e «imparcia-
lidad» de los jueces del Servicio de Impuestos Internos y del Servicio
Nacional de Aduanas. Ambos principios no solo son considerados ele-
mentos de todo procedimiento justo y racional sino consustanciales al
concepto mismo de proceso en un Estado constitucional democritico,
de tal forma que, en virtud del principio de legalidad, no solo los tributos
deben estar subordinados en todos sus aspectos a la Ley, sino que tam-
bién se debe garantizar que cuando los actos de la autoridad fiscal violen
este principio puedan efectivamente ser rectificados mediante el acto de
decision jurisdiccional de un Tribunal (Massone Parodi, 2009: 1).

Sin embargo, para el ejercicio de esta especial jurisdiccion fiscal, la
Ley 20.322 y sus posteriores modificaciones solo proporciond a los sen-
tenciadores una laconica y sumaria reglamentacion procesal, la que con
el tiempo fue completada por la judicatura mediante el ejercicio prac-
tico de esta justicia, recurriendo para ello a las normas comunes del
Codigo de Procedimiento Civil y también a las reglas del Procedimiento
General del Codigo Tributario y Ordenanza de Aduanas.
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Esta reglamentacion sumaria que regula los procedimientos tributa-
rios y aduaneros se puede constatar en las siguientes normas:

a) El articulo 1 de la Ley 20.322 que solo se limita a delimitar las fun-
ciones de los Tribunales Tributarios y Aduaneros (TTA).

b) El Libro IIT del Cédigo Tributario que regula sucintamente la com-
petencia de los Tribunales Tributarios y Aduaneros, la representacion
del Fisco, la competencia de segunda instancia y de la Corte Suprema,
para luego establecer brevemente los distintos procedimientos judicia-
les ante los nuevos tribunales, siendo el Reclamo general el que mayor
regulacion tiene en no mas de 23 articulos. Por su parte el Reclamo de
avaltio solo posee seis articulos, el Procedimiento especial de vulnera-
cién de derechos, tres, el Procedimiento de declaracién judicial de la
existencia de abuso o simulacidén tiene un solo articulo, al igual que el
Procedimiento general de aplicaciéon de sanciones y el Procedimiento
especial para aplicacion de ciertas multas.

En este contexto, en el origen de esta nueva justicia apareci6 el trans-
cendental aspecto procesal probatorio que inquiet6 a todos los actores
de este sistema. Surge asi la cuestion sobre la carga y la forma en que las
partes debian probar sus respectivas alegaciones y defensas, tomando en
consideracion que la parte demandada estaba constituida por el Estado
representado por el Servicio de Impuestos Internos y Servicio Nacional
de Aduanasy, por la otra parte, estaba el contribuyente.

Esta diferencia en cuanto a la naturaleza de cada una de las partes no
era baladi por cuanto, ademas de los contrastes en cuanto a la ingente
capacidad del recurso humano especializado que respalda la defensa del
Fisco, este ademads se encontraba amparado en un sistema normativo
y de criterio jurisprudencial ya asentado que lo dejaba en una como-
da posicion probatoria. Por otra parte, esto significaba una carga de la
prueba que recaia exclusivamente en el contribuyente quien, con mucho
esfuerzo, debia procurar, al inicio de esta nueva justicia, desplegar sus
medios probatorios en un escenario de incertidumbre procedimental.
Cabe senalar que este sombrio escenario procesal que enfrentaron los
contribuyentes explicaria en parte la estadistica de los fallos de los Tri-
bunales Tributarios y Aduaneros.

Por su parte, los nuevos jueces y juezas se enfrentaron también a la
pregunta sobre como debia recibirse la prueba en materia tributaria y
aduanera, atendida la laconica regulacion al respecto que ofrecieron las
nuevas normas procesales. Se efectio entonces una verdadera construc-
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cion jurisprudencial mas o menos uniforme por parte de los distintos
TTA para la forma de recibir los medios probatorios de las partes.

No obstante, con el tiempo se ha podido apreciar el esfuerzo de, al
menos, el Servicio de Impuestos Internos para sacar adelante instruc-
ciones e implementaciones de las diversas normas de proteccion de los
derechos del contribuyente que surgen con las tltimas modificaciones
legislativas, como la Ley 21.210. Se ha constatado también la moderniza-
cién en su mirada e interaccion con el contribuyente al proponer diver-
sas acciones dirigidas a favorecer la resolucién de los conflictos en sede
administrativa.

En este sentido y sin perjuicio de los principios y objetivos de los di-
ferentes cambios o reformas tributarias y constitucionales que incidan
en el ambito fiscal, nuestro pais no debe dejar de avanzar en la digitali-
zacién y modernizacion de los derechos de los contribuyentes. Aqui se
debe incluir la facilitacion del debido acceso a la justicia tributaria adua-
nera, pasando también por un sistema que permita que cualquier ciu-
dadano o empresa esté en iguales condiciones de rendir la prueba ante
los jueces. Esto sobre todo considerando que, en el ambito tributario y
aduanero, el Estado es el autor de la norma, el titular de la pretensién
fiscal impositiva o sancionatoria y también el juez de la controversia
donde el contribuyente se enfrenta a una contraparte constituida por un
gigantesco ente que es el mismo Estado.

Por su parte, en materia tributaria y aduanera, como también en sus
aspectos procesales probatorios se aprecia que en innumerables ocasio-
nes el legislador no es lo suficientemente claro y elocuente, conllevando
a una sistematica y constante interpretacion pro Fisco que muchas veces
tiene un efecto lesivo para el contribuyente. Sin embargo, al considerar
que todas las formalidades y procedimientos que regulan la actuacién
de los d6rganos fiscales (imponiendo exigencias que debe cumplir la au-
toridad en la fiscalizacion), tienen como tunica finalidad resguardar los
derechos de los administrados frente al ejercicio del poder del Estado,
aquellas deben interpretarse siempre en favor del contribuyente. Asi,
este criterio pro contribuyente deberia tener un expreso reflejo norma-
tivo en nuestro ordenamiento juridico dentro del contexto de los dere-
chos de los contribuyentes.

Desde diciembre de 2009, época en que asumieron todos los funcio-
narios, secretarios y judicatura de los nuevos Tribunales Tributarios y
Aduaneros, se inicid la implementacion de esta nueva justicia con la de-
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cision y plena conviccion de que su existencia debia llevar al Servicio de
Impuestos Internos y al Servicio Nacional de Aduanas a perfeccionar y
modernizar sus actos de fiscalizacion en relacion con los derechos de los
contribuyentes. Aparece asi por primera vez una nueva relaciéon Esta-
do-contribuyente. Cuando se vuelve la mirada a la forma en que se des-
plegaban las facultades de los servicios fiscalizadores hasta el afio 2009
y se hace la comparacion con la fiscalizacién que hoy presenciamos, ob-
servamos una dramdtica evolucién en favor de los contribuyentes. Esto
ha sido directa y natural consecuencia del desarrollo de la jurispruden-
cia de los Tribunales Tributarios y Aduaneros y de las Cortes Superiores
de Justicia que, por su parte, han liderado diversos cambios legislativos
que perfeccionaron los derechos de los contribuyentes y que también
podemos constatar en la tltima Ley 21.210. En este contexto y desde sus
origenes, el gran desafio que siempre mantiene la Justicia Tributaria y
Aduanera es el de servir de pilar, independiente e imparcial, en el res-
guardo de los derechos de los contribuyentes y ciudadanos en un Estado
constitucional democratico, considerando ya no solo el decimonoénico
interés publico del Fisco.

La Justicia Tributaria y Aduanera o, tal vez en un futuro, la Justicia
Contenciosa Administrativa, mantiene vigente el desatio de seguir ve-
lando por la observancia de los principios del debido proceso, legalidad
e igualdad entre los litigantes. Esto se hace mas especial al considerar la
nueva carga probatoria de la prueba del Servicio de Impuestos Internos
que la Ley 21.210 incorporé al Cédigo Tributario y que constituye el hito
procesal mas relevante desde la creacion de esta Justicia Tributaria y
Aduanera. Esto porque asi se termina para los contribuyentes, al menos
en sede tributaria, una exclusiva y pesada carga probatoria derivada de
la uniforme aplicacion judicial, desde el 2010, del articulo 21 del mismo
Codigo, peso de la prueba que esperamos sea también reformado en el
proceso judicial aduanero ante el TTA.

Origen de la Nueva Justicia Tributaria y Aduanera

La idea de legislar en esta materia tiene su origen en el mensaje de 24
de agosto del 2000 del presidente de la Republica Ricardo Lagos Es-
cobar, con el que se inicid la tramitacion de la ley 19.738 del 19 de ju-
nio de 2001, que establecié normas para combatir la evasion tributaria,
convocandose a un «Comité de Expertos», compuesto por senadores,
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diputados, representantes del Poder Judicial, Colegio de Abogados, Co-
legio de Contadores, Consejo de Defensa del Estado, Confederacion de
la Produccién y del Comercio, profesores universitarios y autoridades
de Gobierno.

Posteriormente, en diciembre de 2002 el presidente envia al Congreso
el proyecto de ley que fortalece y perfecciona la jurisdiccion tributaria;
el 13 de diciembre de 2005 fue aprobado por la Camara de Diputados y
pasa asi a la Camara Alta. A continuacion, el 30 de octubre del 2006, la
presidenta Michelle Bachelet present6 al Congreso Nacional la indica-
cion sustitutiva a este proyecto de ley que incorpora las materias adua-
neras y avanza en mayores grados de independencia.

Finalmente, luego de una larga tramitacion y discusion legislativa, la
Nueva Justicia Tributaria y Aduanera comienza a regir con la Ley 20.322
publicada en el Diario Oficial el 27 enero de 2009. Su entrada en vigor
y puesta en marcha fue disefiada en forma gradual, principiando el 1 de
febrero de 2010 en las regiones del norte de nuestro pais y asi paulati-
namente cada 1 de febrero de los afios siguientes para acercarse y llegar
finalmente a la region Metropolitana, de Valparaiso y la ciudad de Ran-
cagua, el 1 de febrero de 2013.

El proyecto de la Ley 20.322 se fundé en los reparos al sistema vigente
en la época, esencialmente por la falta de independencia de los jueces
de Impuestos Internos y Aduanas con respecto al organismo publico al
que pertenecian y la necesidad de un 6rgano jurisdiccional, técnico e
independiente.

Cabe recordar que, en el ambito aduanero, la Ley obligaba a los jueces
administradores y directores regionales a resolver los litigios aplicando
la interpretacion emanada del director nacional del servicio y los jueces
eran sus funcionarios de confianza.

Ademas, conforme los articulos 15 y 17 del DFL 329/1979, y articulos
117 y 119 de la Ordenanza de Aduanas, a los directores regionales y ad-
ministradores de aduanas les correspondia fallar los antiguos reclamos
de aforo, y segtn el articulo 125 de la misma Ordenanza, la resolucién
que fallaba la reclamacion era apelable, pero ante el mismo director na-
cional. Sin embargo, el antiguo articulo 127 del mismo cuerpo legal dis-
ponia que cuando la reclamacién versaba sobre materias respecto de
las cuales este ya hubiere sentado jurisprudencia, el director regional o
administrador de aduana debia simple y derechamente estampar en el
escrito de formalizacion el fallo emitido a este respecto por el primero

65



Academia Judicial de Chile
Materiales Docentes

y el «afectado» tenia derecho a renovar su reclamacion dentro del plazo
de tres dias habiles.

En materia tributaria existia un sistema similar, en que por aplicacién
de las normas de los articulos 6 letra b) numeral 6; 115, 161 y 165 numeral 3,
todos del Codigo Tributario, los jueces tributarios, que eran los directores
regionales, estaban obligados a fallar los litigios conforme las interpreta-
ciones del director nacional y eran ademas funcionarios de su confianza.

En las regiones en que aun no se aplicaba la reforma de la Ley 20.322
estaban vigentes las normas de sujecion a la interpretacion del director
nacional de Aduanas. Esto no sucedié en el caso tributario en que se
suprimié dicha atadura.

Por otro lado, antes de la Ley 20.322 se criticaba y se desconocia la na-
turaleza jurisdiccional de estos jueces funcionarios, porque no se cum-
plia con los elementos basicos de una contienda judicial al no existir dos
partes en litigio y un tercero imparcial llamado a resolver la contienda.

Sin embargo, la jurisprudencia de nuestros tribunales superiores dio
validez y legitimidad a estos antiguos tribunales otorgandoles el manto
de jurisdiccion requerido, fundamentalmente al constatar el efecto de la
cosa juzgada por el tratamiento que la ley les daba y por su naturaleza de
tribunales especiales a que aludia el articulo 5 inciso cuarto del Codigo
Organico de Tribunales.

Sin embargo, siempre persistio el cuestionamiento respecto de la in-
dependencia e imparcialidad, que no solo son considerados elementos
de todo proceso justo y racional sino consustancial al concepto mismo
de proceso en un estado constitucional democratico.

Cabe destacar que, en el caso del Servicio de Impuestos Internos, la
segunda instancia era conocida por la respectiva Corte de Apelaciones,
pero en el caso de Aduanas era conocida por el director nacional de
Aduanas, es decir, no estaba contemplada la discusion del asunto fuera
de la esfera del mismo servicio fiscalizador.

Por otro lado, la nueva independencia del ente juzgador es reforzada
por el principio de inamovilidad consagrado en el articulo 8o de la Cons-
titucion Politica y también en el articulo 8 de la Ley 20.322, que permite
a los jueces, mientras dure su buena conducta, no someterse a las presio-
nes, vaivenes e incertidumbre de su permanencia en el cargo jurisdiccio-
nal como sucedia antes con los respectivos directores regionales.

Con la entrada en vigor de la Ley 20.322 aparece un Estado como de-
mandado, representado por el Servicio de Impuestos Internos y Servicio
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Nacional de Aduanas, y se origina una nueva relacion de estas institu-
ciones fiscalizadoras con los ciudadanos.

Fundamentos y objetivos

Los fundamentos y objetivos para la creacién de estos nuevos tribunales
fueron:

« Necesidad de un racional y justo proceso con garantias constitu-
cionales e internacionales sobre la materia.

« Existencia de un 6rgano jurisdiccional independiente e imparcial
que resuelva los conflictos fiscales con prescindencia del interés
patrimonial de la administracidn fiscal.

« Necesidad de no congestionar la labor de los Tribunales Ordina-
rios.

» Exigencia de jueces con los debidos conocimientos técnicos en
materias de complejidad tributaria y aduanera para alcanzar una
efectiva garantia de aplicacion de la ley y respeto de los derechos
de los contribuyentes.

Principios

El proyecto de la Ley 20.322 se sustent6 en cinco principios basicos:

a) Creacion de Tribunales de Primera Instancia independientes. El
juez o la jueza que debe resolver estos conflictos ya no es funcionario
del servicio fiscalizador respectivo y es designado en un proceso en que
participa el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial (articulos 5y 6 de la Ley
20.322). Es independiente de toda autoridad administrativa en el ejer-
cicio de su ministerio y solo estd sujeto jerarquicamente a la supervi-
gilancia y facultades jurisdiccionales, disciplinarias y correctivas de las
Cortes Superiores de Justicia.

Se sittia a la judicatura en un ambito de independencia objetiva e im-
parcialidad subjetiva, es decir: ya no son funcionarios del mismo servi-
cio fiscalizador y tampoco estan sujetos a las instrucciones de la autori-
dad superior de la entidad administrativa.

Los conflictos seran resueltos por un Tribunal especializado, en un
proceso expedito y regulado por plazos determinados. Ademas, apare-
ce una segunda instancia con Cortes de Apelaciones especializadas. La
generalidad de los conflictos de naturaleza juridica que nazcan entre los
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particulares y la administracion fiscal caen dentro de la competencia del
Tribunal.

b) Etapa de reconsideracion administrativa. Esta etapa administrati-
va es previa al reclamo judicial ante el Tribunal Tributario y Aduanero
y se plantea ante el mismo servicio fiscalizador. Tiene como finalidad
evitar que la totalidad de los eventuales conflictos con la autoridad fiscal
se judicialicen, innecesariamente, para privilegiar el conocimiento por
parte del Tribunal de las controversias de superior relevancia juridica o
patrimonial.

c) Eficiencia y rapidez. Se trata de asegurar a los litigantes igualdad
de armas, resoluciones fundadas y la posibilidad de que estas sean re-
visadas por las Cortes de Apelaciones con plazos ciertos de tramitacién
fijados por la ley.

d) Debido proceso y principio de legalidad. La creacion de estos nue-
vos Tribunales (TTA) da cumplimiento a una obligacién de derecho in-
ternacional contraida por Chile mediante el Pacto de San José de Costa
Rica de 1969, en vigor en Chile mediante Decreto 873 del afio 1991, que
establece que «toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o Tribunal compe-
tente, independiente e imparcial establecido con anterioridad por la ley».

Sin perjuicio que en las materias objeto de la competencia de los TTA
hay un interés publico que dice relacién con el derecho del Fisco de
cobrar impuestos y el derecho del Estado de sancionar al contribuyen-
te, ademas esta en juego el interés de toda la sociedad de que dichos
impuestos y sanciones se apliquen, conforme el principio de legalidad,
solo en aquellos casos y formas en que la ley lo establece y permite. Pero
también, como sefnala Massone Parodi (2009: 1-2) se busca que en caso
de que los actos del servicio fiscalizador violen este principio puedan
efectivamente ser rectificados mediante un acto jurisdiccional.

Por todo esto es del todo relevante la observancia de los principios del
debido proceso, legalidad e igualdad entre los litigantes, especialmente
en aquellos casos en que el contribuyente, autorizado por la misma ley,
comparece sin el patrocinio de un abogado.

e) Aplicacion gradual. Al igual que en otras reformas judiciales, la vi-
gencia y aplicacién de este nuevo proceso tributario aduanero también
tuvo una implementacion gradual con el objeto de lograr una adecuada
adaptacion de los contribuyentes y de los servicios fiscalizadores, como
también de los mismos tribunales y Cortes de Apelaciones.
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Tribunales Tributarios y Aduaneros
Concepto

La Ley Organica 20.322 que crea los Tribunales Tributarios y Aduane-
ros, establece que estos son drganos jurisdiccionales letrados, especiales
e independientes en el ejercicio de su ministerio.

Organizacion

La Ley 20.322 contempla 18 TTA: uno en cada regién y cuatro en la re-
gion Metropolitana. Los funcionarios que integran la planta de los Tri-
bunales Tributarios y Aduaneros son la jueza o el juez, secretario abo-
gado, resolutor, profesional experto, administrativo y auxiliar. La jueza
o el juez y el secretario abogado son nombrados por el presidente de la
Republica de una terna propuesta por la respectiva Corte de Apelacio-
nes. Esta forma dicha terna de una lista de un minimo de cinco y un
maximo de diez nombres propuesta por el Consejo de Alta Direccion
Publica, de acuerdo al procedimiento para el nombramiento de altos
directivos publicos del primer nivel jerarquico, contenido en el parrafo
3 del Titulo 6 de la ley 19.882.

La jueza o el juez y el secretario abogado, ademas de poseer titulo de
abogado, deben haber ejercido la profesion un minimo de cinco afos y
tener conocimientos especializados o experiencia en materias tributa-
rias o aduaneras.

El secretario abogado subroga y asesora a la jueza o el juez, vela por la
realizacion de las notificaciones en la forma que sefiala la ley y ejerce las
demads tareas que le sean asignadas por la judicatura.

Los resolutores, profesionales expertos, administrativos y auxiliares
son nombrados por el presidente de la respectiva Corte de Apelaciones,
previo concurso publico conforme al parrafo 1 del Titulo 2 de Ley 18.834
que aprueba el estatuto administrativo.

Los resolutores deben poseer titulo de abogado. Los profesionales ex-
pertos deben poseer titulo profesional de una carrera de al menos diez
semestres de una universidad del Estado o reconocida por este, prefe-
rentemente abogado, contador auditor o ingeniero comercial, con cono-
cimientos especializados en materia tributaria aduanera, pero a lo me-
nos un profesional experto del TTA de la I regién, V regién y del Primer
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Tribunal de la Regién Metropolitana, debe acreditar conocimientos en
materias aduaneras.

Los resolutores y profesionales expertos asesoran a la judicatura y ac-
tian como ministros de fe en la recepcion de la prueba testimonial, en
las audiencias de absolucién de posiciones y designacion de peritos.

Funciones
Las funciones del TTA en su ejercicio jurisdiccional son:

1.° Resolver las reclamaciones que presenten los contribuyentes, de
conformidad al Libro III del Cédigo Tributario.

2.° Conocer y fallar las denuncias a que se refiere el articulo 161 del C6-
digo Tributario y los reclamos por denuncias o giros contemplados en el
numero 3 del articulo 165 del mismo cuerpo legal.

3.° Resolver las reclamaciones presentadas conforme al Titulo 6 del Li-
bro II de la Ordenanza de Aduanas y las que se interpongan de acuerdo
a lo dispuesto en los articulos 186 y 187 de esa Ordenanza.

4.° Disponer, en los fallos que se dicten, la devolucién y pago de las
sumas solucionadas indebidamente o en exceso a titulo de impuestos,
reajustes, intereses, sanciones, costas u otros gravémenes.

5.° Resolver las incidencias que se promuevan durante la gestién de
cumplimiento administrativo de las sentencias.

6.° Conocer del procedimiento especial de reclamo por vulneracion de
derechos a que se refiere el parrafo 2 del Titulo 3 del Libro III del Cédigo
Tributario.

7.° Conocer del procedimiento especial de reclamo por vulneracion de
derechos establecido en el parrafo 4 del Titulo 6 del Libro II de la Orde-
nanza de Aduanas.

8.° Conocer de las demas materias que sefiale la ley.

Competencia

En este ambito debemos sefialar que existe una norma general de com-
petencia tributaria y aduanera respecto de la nulidad de los actos admi-
nistrativos de la autoridad fiscal y que encontramos en el numeral 8 del
articulo 1 de la Ley 20.322, norma desde la cual ha derivado un intere-
sante debate acerca de la naturaleza, alcance y finalidad de esta forma de
ineficacia que pueden declarar los Tribunales Tributarios y Aduaneros.
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La citada disposicion establece la competencia de los Tribunales Tri-
butarios y Aduaneros para:

8. Conocer y declarar, a peticion de parte, la nulidad de los actos admi-
nistrativos que sean materia de una reclamacion tributaria o aduanera.
Para estos efectos, el vicio debera hacerse presente o alegarse en la recla-
macion respectiva.

Los vicios de procedimiento o de forma soélo afectaran la validez del
acto administrativo materia del reclamo tributario o aduanero cuando
recaigan en algun requisito esencial del mismo, sea por su naturaleza o
por mandato del ordenamiento juridico y generen perjuicio al interesa-

do.

a) Competencia en materia aduanera. E1 TTA de cada regién conoce
de las materias tributarias y aduaneras que se planteen en el territorio
de su jurisdiccion, pero en la Regién Metropolitana la competencia se
distribuye entre los cuatro Tribunales conforme la norma que establece
el articulo 3 de la Ley 20.322, de acuerdo a un procedimiento establecido
mediante auto acordado por la Corte de Apelaciones de Santiago.

Como regla general, segun el articulo 117 de la Ordenanza de Adua-
nas, el Tribunal Tributario y Aduanero competente para conocer de las
respectivas reclamaciones aduaneras es aquel en cuyo territorio juris-
diccional se encuentre la autoridad que practico la actuacidon que se re-
clama.

Cabe recordar que conforme el articulo 21 B de la Ley Organica del
Servicio Nacional de Aduanas DFL 329/1979, son autoridades aduaneras
para todos los efectos legales el Director Nacional, los Directores Re-
gionales, los Administradores de Aduanas y los Jefes de Aduanas, en su
correspondiente jurisdiccion.

Sin embargo, la judicatura podria perder su competencia para cono-
cer del asunto sometido a su conocimiento por implicancia o recusacioén
por las causales contempladas en los articulos 195 y 196 del Cdodigo Or-
ganico de Tribunales y conforme los articulos 199 a 202, 204 y 205 del
mismo Codigo.

Conforme el articulo 117 de la Ordenanza de Aduanas, los Tribunales
Tributarios y Aduaneros tienen competencia para conocer de las recla-
maciones en contra de las siguientes actuaciones de Aduanas:
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1. Liquidaciones, cargos y actuaciones que sirvan de base para la fija-
cion del monto o determinacion de diferencias de derechos, impuestos,
tasas o gravamenes.

2. Clasificacion y/o valoracion aduanera de las declaraciones de expor-
tacion, practicada por el Servicio de Aduanas.

3. Actos o resoluciones que denieguen total o parcialmente las solici-
tudes efectuadas en conformidad a los articulos 130 y siguientes de la
Ordenanza.

4. Las demas que establezca la ley, que son:

a. La cancelacion de la habilitacion de almacenista dispuesta por el Di-
rector Nacional de Aduanas del articulo 56 de la Ordenanza.

b. El procedimiento de vulneracién de derechos del articulo 129 K'y
siguientes de la Ordenanza.

c. El procedimiento infraccional de reclamo por multas del articulo 186
y 186 bis de la Ordenanza.

d. El procedimiento infraccional por multas del articulo 187 y 186 bis
de la Ordenanza.

e. El procedimiento de reembolso del Agente Aduana del articulo 199
de la Ordenanza.

f. El procedimiento de reclamo de sanciones impuestas por el Director
Nacional de Aduanas del articulo 202 de la Ordenanza.

Cabe hacer presente que el TTA no conoce de las materias de contra-
bando propio o impropio ni de aquellas referidas a la renuncia de la ac-
cion penal, puesto que estas son de exclusivo conocimiento del Servicio
Nacional de Aduanas y de los Tribunales de Garantia y Oral en lo Penal.

b) Competencia en materia tributaria. En este ambito el TTA de cada
region también conoce de las materias tributarias y aduaneras que se
planteen en el territorio de su jurisdiccion. En la Regiéon Metropolitana
dicha competencia se distribuye conforme la norma que establece el ar-
ticulo tercero de la Ley 20.322, de acuerdo a un procedimiento estable-
cido mediante auto acordado por la Corte de Apelaciones de Santiago.

En estas materias la judicatura también pierde su competencia por las
causales de implicancia o recusacion contempladas en los articulos 195
y 196 del Cdédigo Organico de Tribunales, como también conforme los
articulos 199 a 202, 204 y 205 del mismo Codigo.

Por su parte, conforme el articulo 115 del Codigo Tributario, la Regla
General establece que el Tribunal competente para conocer de las mate-
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rias reclamables sera el TTA del lugar donde se encuentre la unidad del
servicio que emitio la actuacion en contra de la cual se reclame.

Sin embargo, la misma norma del articulo 115 del Cédigo Tributario
establece las siguientes Excepciones a la Regla General de Competencia:

o En el caso de actuaciones emitidas por Direccién Nacional sera
competente el TTA del domicilio del contribuyente al momento
de ser notificado del acto reclamable.

o En materia infraccional sera competente el TTA del domicilio del
infractor y si la infraccidon fue cometida en una sucursal del con-
tribuyente sera competente TTA del lugar en donde se encuentre
dicha sucursal.

« Cuando se trate de fiscalizacion de contribuyentes de otro territo-
rio jurisdiccional relacionados con otros fiscalizados, el reclamo
de ambos contribuyentes siempre debe presentarse ante TTA del
territorio jurisdiccional de la unidad que emiti6 la orden de fisca-
lizacién inicial.

o En el caso de la declaraciéon de abuso o simulacion del articulo
160 bis del Codigo Tributario y de la determinacidén y aplicacion
de la multa contemplada en el articulo 100 bis del mismo Codigo,
sera competente el TTA en cuyo territorio jurisdiccional tenga su
domicilio el contribuyente o de la matriz si se trata de personas
juridicas.

Caracteristicas del nuevo procedimiento

a) Escrito. El procedimiento es fundamentalmente escrito, rasgo que se
traduce en que las actuaciones de las partes y del Tribunal se verifican
mediante actos escriturados con las formalidades legales, cumpliendo
con esta caracteristica todas las resoluciones de este como también la
sentencia y peticiones de las partes.

La excepcidn a esta particularidad son ciertas y determinadas actua-
ciones, tales como audiencias de testigos, designacion de peritos, ab-
solucién de posiciones (confesion), audiencia de percepcidon de docu-
mento electronico e inspeccion personal del Tribunal, en que tanto las
actuaciones y peticiones de las partes como del Tribunal son orales y
solamente se deja constancia de ellas en un acta firmada por los inter-
vinientes.
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b) De doble instancia. Conforme esta caracteristica, las resoluciones
del Tribunal Tributario Aduanero de relevancia judicial son apelables
ante la Corte de Apelaciones respectiva, la que conocera en segunda ins-
tancia de la decision apelada. Ambas partes pueden concurrir ante esta
para hacer peticiones, solicitar alegatos, oportunidad en que la respecti-
va Corte conocera nuevamente el asunto, pudiendo revocar o confirmar
la resolucion.

c) Declarativo. Conforme la aplicacion supletoria de las normas y
principios del Cédigo de Procedimiento Civil, la funcién jurisdiccional
del Tribunal se encuentra circunscrita a declarar en la sentencia si acoge
o rechaza las pretensiones que las partes han sometido al pronuncia-
miento judicial respecto de la pretension fiscal impositiva o sanciona-
toria.

En este sentido, el cobro de la pretension fiscal impositiva, cargo
aduanero o giro que emite el SII, en su caso, serd materia de otro proce-
dimiento que es el cobro ejecutivo de la obligacion tributaria-aduanera
conforme los articulos 168-199 del Cddigo Tributario.

No obstante, cabe hacer presente que el articulo 1 nimero 5 de la Ley
20.322 establece que es de competencia del TTA el resolver las inciden-
cias que se promuevan durante la gestion del cumplimiento administra-
tivo de las sentencias, lo que significara que en caso de acoger el reclamo
podran plantearse ante el mismo TTA todos aquellos incidentes que se
den lugar en el cumplimiento del fallo. Esto pudiera significar, por ejem-
plo, acatar administrativamente la orden del TTA de anular la liquida-
cion del SII o el cargo formulado por Aduanas.

En definitiva, la contienda y, en consecuencia, la sentencia, buscan
una declaracion de la jueza o el juez acerca de la legitimidad del acto
impugnado y de su mérito (Massone Parodi, 2009: 99-100).

d) Especial. Esta caracteristica se relaciona con la limitacién que esta-
blece la misma Ley Aduanera y Tributaria en cuanto a que el TTA solo
puede conocer y los contribuyentes solo pueden reclamar de aquellos
actos que taxativamente detalla la propia normativa y que encontramos
en los articulos 56, 117, 129 K, 186, 187 bis, 199 y 202 de la Ordenanza de
Aduanas y en los articulos 62, 62 bis, 124, 149, 150, 155, 160 bis, 161y 165
del Cédigo Tributario.

En su caso, si por esta via un interesado o afectado reclama de actos
que no estan contemplados taxativamente en la Ley, el TTA deberia de-
clararse incompetente de conocer el litigio.
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En consecuencia, solo se pueden reclamar de los actos taxativamente
enumerados por la ley, delimitandose asi la posibilidad de proteccién
del contribuyente respecto de los actos de la administracion, por lo que
todos aquellos que queden fuera de dicha enumeracién solo podran ser
impugnados mediante otro tipo de acciones judiciales ante los Tribuna-
les Ordinarios.

Hay que precisar que de un analisis preliminar de las respectivas dis-
posiciones legales que enumeran los actos que pueden cuestionarse ju-
dicialmente ante el TTA (articulos 56, 117, 129 K, 186, 187 bis, 199 y 202
de la Ordenanza de Aduanas y en los articulos 62, 62 bis, 124, 149, 150,
155, 160 bis, 161 y 165 del Cddigo Tributario), se aprecia que solo son
reclamables los actos administrativos finales o conclusivos y no los pre-
liminares, preparatorios o de mero tramite de la decisién o acto admi-
nistrativo, salvo que estos signifiquen la ilegitimidad de un acto sucesivo
impugnable (Massone Parodi, 2009: 80-81).

Asimismo, de la aplicacién taxativa de las mismas normas citadas
aparece que no son reclamables las interpretaciones del respectivo Ser-
vicio que se materializan en oficios, resoluciones, circulares. Al respecto,
la normativa tributaria contiene regla expresa que consagra esta inim-
pugnabilidad en el articulo 126 del Cédigo Tributario. Sin embargo, en
materia aduanera no existe norma similar, por lo que la imposibilidad
de reclamar en contra de las interpretaciones del director nacional de
Aduanas derivaria simplemente de la taxatividad de la enumeracion de
los actos reclamables que consagra la Ordenanza de Aduanas.

Sin embargo, mediante el «<amparo tributario aduanero» del articulo
129 K de la Ordenanza de Aduanas y del articulo 155 del Codigo Tribu-
tario, se ampliaria el abanico de posibilidades de actos reclamables de la
administracion, siempre que no sean de aquellos actos que ya contem-
plan los demas procedimientos, por cuanto ambos cuerpos normativos
confieren dicha accién judicial en contra de un acto u omision ilegal o
arbitrario, siempre que no se trate de aquellas materias que deban ser
conocidas en conformidad con alguno de los otros procedimientos es-
tablecidos, respectivamente, en la Ordenanza de Aduanas y Cédigo Tri-
butario.

El profesor Massone ha planteado el relevante tema de la delimita-
cion del objeto de la Litis, lo que naturalmente en un juicio tributario
aduanero tendra consecuencias en la carga probatoria que pesa sobra las
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respectivas partes en el proceso. A juicio del profesor Massone (2009:
81-83), el objeto de la Litis debiera estar dado solo por el contenido del
acto impugnado y lo alegado por el reclamante. Esto derivara en que las
partes no deberian extender su carga probatoria ni el Tribunal podria
resolver cuestiones de hecho que no estan en el acto impugnado y resol-
ver tampoco mas alla de lo pedido por el reclamante.

Segun este razonamiento, las partes no deberian extender su discu-
sion a todo o cualquier aspecto de los hechos que fundan la fiscalizacion
y reclamo, sino que deberian circunscribirse, y el Tribunal limitarse, a
la cuestion de la legitimidad del actuar de la administracién. En conse-
cuencia, no podria desplegarse la prueba a los aspectos no cuestionados
por el ente fiscal ni a otras obligaciones a las pretendidas por la admi-
nistracion o modificar la que ya ha sido consentida por el contribuyente.
Pero tampoco podria exigirse que la prueba alcance otros fundamentos
diferentes a los considerados en el acto impugnado. En este sentido, es
necesario destacar la importancia de que los actos administrativos del
servicio fiscalizador sean fundamentados en la totalidad de los ante-
cedentes de hecho y de derecho que lo justifiquen, conforme lo exige
el articulo 41 inciso cuarto de la Ley 19.880, que establece bases de los
procedimientos administrativos que rigen los actos de los drganos de la
administracion del Estado, para que de este modo el contribuyente pue-
da reclamar de aquellos dando cabal aplicacion de su derecho al debido
proceso, conforme lo establecido en los articulos 7 y 19 numero 3 inciso
quinto de la Constitucion Politica del Estado y articulo 8 del Pacto de
San José de Costa Rica de 1969.

Sin embargo, en el ambito de los procedimientos judiciales infraccio-
nales o sancionatorios, atendido el asentado criterio doctrinal y juris-
prudencial de que a estos le son aplicables los principios del ius puniendi
propio del Estado,’ podria concluirse que ni el Tribunal ni la prueba
debieran estar limitados unicamente a la Litis que hubieren trabado las
partes.

No obstante, a propdsito de la especialidad del procedimiento tribu-
tario y aduanero, surgen las siguientes interrogantes con directas conse-
cuencias en la prueba que deberan desplegar las partes:

i) Luego de la dictacién del acto terminal declarativo tributario o
aduanero contenido en una liquidacion, giro, resolucion, cargo, etcétera

1 Tribunal Constitucional, considerando noveno sentencia rol 244, agosto de 1996.
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en virtud del cual la administracion toma la decision formal de aplica-
cion del ordenamiento juridico a un caso concreto; ;el procedimiento
administrativo debe necesaria e indefectiblemente someterse a los actos
posteriores y consecutivos previstos por el legislador en los articulos 115
y siguientes del Cédigo Tributario, articulos 117 y siguientes de la Or-
denanza de Aduanas y numeral 8 del articulo primero de la Ley 20.322?

ii) 3Es posible y admisible que la administracion utilice de oficio sus
facultades administrativas de invalidaciéon o revocaciéon contenidas en
la Ley 19.880 para intentar renovar una fiscalizaciéon formalmente ya
concluida o restaurar la legitimidad del acto terminal que se habria dic-
tado con errores de hecho o de derecho?

iii) Conforme los Principios de seguridad juridica, de eficacia y de
conservacion del acto administrativo emanados del articulo 3 de la Ley
19.880, ;es posible que la administracion o los administrados puedan
prescindir de los ulteriores efectos obligatorios del acto administrativo
terminal, mientras no sea anulado por la judicatura o invalidado por la
propia autoridad administrativa en aquellos supuestos que ha previsto
la misma ley?

iv) ;Es admisible prescindir de las especiales normas procesales de
extincion del acto administrativo (contenidas en los articulos 115 y si-
guientes del Codigo Tributario y articulos 117 y siguientes de la Orde-
nanza de Aduanas) que garantizan el derecho de los contribuyentes de
someter la revision del acto de la administraciéon aduanera o tributaria
en sede jurisdiccional conforme los fundamentos que en el acto admi-
nistrativo se exponen?

v) ;Existe algo asi como un derecho adquirido del contribuyente de
recurrir y someter a revision judicial dicho acto de la administracién
conforme los presupuestos y precisa motivacion contenida en el mismo
acto de decision fiscal?

vi) Habiéndose emitido y notificado el acto administrativo terminal
y no existiendo voluntad del interesado en su revocacion o invalidacién
administrativa, ;su extincion unicamente queda sometida al procedi-
miento jurisdiccional del Reclamo judicial Tributario y Aduanero?

vii) Cémo inciden en la prueba judicial aquellos antecedentes apor-
tados previamente por los contribuyentes en la etapa administrativa de
fiscalizacion o en los respectivos recursos administrativos (Revision de
la Actuacién Fiscalizadora, Recurso Jerarquico, Recurso de Resguardo
o Reposicion Administrativa Voluntaria)?
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Estas y otras cuestiones con consecuencias en la forma y carga de la
prueba de las partes y que derivan de la aplicacion practica de los litigios
tributarios y aduaneros se desarrollaran posteriormente.

Disposiciones comunes a nuevos procedimientos

Notificaciones

Concepto

La notificacidn, tal como lo sefala el profesor Couture (2009: 168), es
aquel acto dirigido a comunicar (notum facere) a las partes o a otras
autoridades, los actos de decision del Tribunal. Constituye asi el medio
de relacidn entre el érgano jurisdiccional con las partes u otros 6rganos.

Efectos

a) Validez de resoluciones judiciales: el acto de la notificacion es aquél
que da validez a las resoluciones judiciales, por lo que, conforme lo dis-
pone el articulo 38 del Cédigo de Procedimiento Civil, estas actuaciones
del Tribunal solo producen efectos cuando se han notificado con arreglo
a las formalidades que prescribe la ley. En consecuencia, si la resolucién
judicial no se notifica o no se notifica en la forma legal, dicha resolucién
adoleceria de nulidad, lo que podra viciar toda la tramitacién del pro-
cedimiento que se desarrolle posteriormente. Sin embargo, la misma ley
contempla hipdtesis en que a pesar de falta de notificacion legal de la
resolucidn judicial, esta igualmente produce sus efectos, como sucede
por ejemplo en los casos contemplados en el articulo 55 del CPC.

b) Conocimiento del decreto del Tribunal: mediante la notificacion
las partes toman efectivo conocimiento de las decisiones del Tribunal.

c) Derecho de recurrir: desde el momento en que esta se practica nace
el derecho para las mismas partes de deducir los respectivos recursos
procesales en contra de dicha resolucién.

d) Desasimiento del Tribunal: otra consecuencia de la notificacion
de las resoluciones judiciales es que, conforme el articulo 182 del CPC,
articulo 138 del Codigo Tributario y articulo 129 C de la Ordenanza de
Aduanas, a partir de aquella se produce el efecto del Desasimiento del
Tribunal. Este tendra como consecuencia que cuando la sentencia se
notifica a las partes, el Tribunal estd impedido de alterar o modificar lo
resuelto, salvo que se trate de aclarar puntos oscuros o dudosos, corre-
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gir omisiones o rectificar errores de copia, de referencias o de calculos,
siendo desde ese momento solo susceptible de modificarse mediante los
recursos procesales respectivos.

En el ambito procesal tributario aduanero, la tnica resolucién que
produce este desasimiento es la Sentencia Definitiva, la que solo podra
ser susceptible de ser modificada mediante recurso de apelacion. Asi
deriva de lo dispuesto en los articulos 133 y siguientes del Cédigo Tribu-
tario y articulos 129 C y siguientes de la Ordenanza de Aduanas.

En consecuencia, en este mismo ambito procesal tributario aduanero,
no se produciria el desasimiento del Tribunal en los siguientes casos:

o En el caso de sentencias interlocutorias que declaran inadmisible
el reclamo o hacen imposible su continuacion, aquella que reci-
be la causa a prueba y todas las demas que se dicten durante la
tramitacion del reclamo, puesto que son siempre susceptibles del
Recurso de Reposicion.

« En el caso de los autos, decretos y providencias que se dictan du-
rante la tramitacion del proceso, estas siempre son susceptibles del
Recurso de Reposicion, por lo que tampoco producen este efecto
del desasimiento.

Normas supletorias en materia de notificaciones

En materia de notificaciones, en todas aquellas materias no reguladas
expresamente en las normas de los procedimientos de la Ley 20.322, por
disponerlo asi el articulo 120 de la Ordenanza de Aduanas y articulo 148
del Coédigo Tributario, como también por aplicacion y remision de los
articulos 151, 157, 160 bis, 161, 165, todos del Codigo Tributario y de los
articulos 186 bis, 129 M y 202, todos de la Ordenanza de Aduanas, se
aplican las normas compatibles del Libro I del Cédigo de Procedimiento
Civil, es decir, desde el articulo 1 hasta el articulo 252.

Hay que recordar, asimismo, que una segunda remisién por apli-
cacién del articulo 3 del mismo Cédigo de Procedimiento Civil, hace
aplicables las normas del Procedimiento Ordinario consagradas en el
mismo cuerpo legal respecto de todas las actuaciones que no estén so-
metidas a una regla especial diversa, cualquiera que sea su naturaleza.

Aqui es preciso hacer presente que en este ambito no son pertinentes
las normas de los articulos 10 a 15 del Coédigo Tributario ni las de los
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articulos 3, 69, 92 bis, 94 y 185, de la Ordenanza de Aduanas, por ser
normas de aplicacion solo en sede administrativa.

Requisitos de notificaciones

a) Debe ser practicada en dia y hora habiles: conforme los articulos 38,
59y 60 del CPCy Ley 2.977/01.02.1915, que «fija los dias feriados», y que
son habiles los no feriados, es decir los dias de lunes a sabado, excluyen-
do solo los domingos y festivos; y son horas habiles las que median entre
las ocho y las veinte horas, exigencias que son aplicables a la notificacion
por el sitio en internet del TTA, carta certificada y por cédula.

Sin embargo, la exigencia anterior de dia y hora habil no se aplica en
caso de notificacion personal, la que conforme el articulo 41 del Cédigo
de Procedimiento Civil, se puede efectuar en cualquier dia y a cualquier
hora tratindose de lugares y recintos de libre acceso publico. Ahora
bien, si la notificacion personal se realiza en la morada o lugar donde
pernocta el notificado o en el lugar donde este ordinariamente ejerce
su industria, profesién o empleo, o en cualquier recinto privado, podra
hacerse en cualquier dia, entre las seis y las veintid6s horas.

Si la notificacion se realiza en dia inhabil, los plazos comenzaran a
correr desde las 0o:00 horas del dia habil siguiente.

b) Debe ser practicada por el funcionario competente: segun el arti-
culo 58 CPC y articulo 14 Ley 20.322. En general las notificaciones que
practique el Tribunal deben efectuarse por el funcionario competente y
legalmente investido por la ley para realizar esta actuacion, el que para
estos efectos en principio sera el Secretario del Tribunal.

Sin embargo, esta exigencia no tiene mayor aplicacién por cuanto la
regla general en materia de notificaciones por el TTA, segtn el articulo
131 bis del Cédigo Tributario y articulo 127 de la Ordenanza de Aduanas
es la publicacion en el sitio en internet del Tribunal, cuya gestion esta
a cargo de la Unidad Administradora de los TTA, por disponerlo asi el
numeral 4 del articulo 19 de la Ley 20.322.

Sin embargo, adquiere relevancia este requisito tratandose de la noti-
ficacién personal, la del articulo 44 del Cdédigo de Procedimiento Civil
y por cédula, que pueda decretar el mismo TTA conforme lo estableci-
do en los articulos 47 del Codigo de Procedimiento Civil que dispone
que «la forma de notificacion de que tratan los articulos precedentes se
empleara siempre que [...] o cuando los Tribunales lo ordenen expresa-
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mente. Podra, ademas, usarse en todo caso». En consecuencia, este tipo
de notificaciones las debera ejecutar el Secretario del TTA o el abogado
resolutor o profesional experto que este designe.

Respecto de la notificacidon por carta certificada del articulo 131 bis
del Codigo Tributario y articulo 127 de la Ordenanza de Aduanas, debe
ser necesariamente despachada a través de Correos de Chile atendido
que solo esta institucion puede certificar con la solemnidad requerida
por la ley el envio de la carta de notificacion judicial. Esto puesto que
conforme la Ley 18.016/1981, D.EL. 10, de 1981, del Ministerio de Trans-
portes y Telecomunicaciones, articulo 1, inciso segundo de la Ley Orga-
nica Constitucional 18.575, de Bases Generales de la Administracion del
Estado, Correos de Chile es una empresa publica creada por ley y como
tal pertenece a la administracion del Estado. Por tanto, sus empleados
revisten el especial caracter de ser funcionarios publicos por la calidad
de su empleadora. En consecuencia, solo esta notificacion estard reves-
tida de la presuncién de legitimidad que deben tener todos los actos
publicos debidamente autorizados por el competente funcionario.

c) Debe ser practicada en lugar habil: en el caso de la notificacion
mediante publicacion en el sitio de internet del TTA, podriamos decir
por su naturaleza que el lugar habil para esta diligencia es precisamente
dicho sitio.

En las demas notificaciones el lugar habil sera el domicilio del notifi-
cado, morada o lugar donde el notificado ejerce su industria, profesién
o empleo, pero también y conforme el articulo 41 del Cédigo de Proce-
dimiento Civil, son lugares habiles para practicar la notificacion el oficio
del secretario, la casa que sirva para despacho del Tribunal y la oficina o
despacho del ministro de fe que practique la notificacion.

d) No requiere consentimiento del notificado: conforme lo dispone
el articulo 39 del Cédigo de Procedimiento Civil, «para la validez de la
notificacidon no se requiere el consentimiento del notificado».

e) No debe tener declaracion alguna del notificado: conforme lo dis-
pone el articulo 57 del Cédigo de Procedimiento Civil, «las diligencias
de notificacién que se estampen en los procesos, no contendran decla-
racion alguna del notificado, salvo que la resolucién ordene o, por su
naturaleza, requiera esa declaracion».

t) Debe dejarse constancia y certificarse en el expediente: conforme
lo dispone el articulo 43 del Cédigo de Procedimiento Civil, la notifica-
cion personal, la del articulo 44 y aquella que se realice por cédula, de-
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ben constar en el proceso, subscribirse por el notificado y el ministro de
fe, y si el primero no firma, se dejara testimonio de este hecho, debiendo
ademas sefalarse la fecha, hora y lugar donde se realizo.

En caso de notificacion personal se debe consignar la manera con que
se comprobd la identidad del notificado.

En el caso de la notificacion mediante publicacién en el sitio en inter-
net del Tribunal, conforme lo exige el articulo 131 bis del Cédigo Tribu-
tario y articulo 127 de la Ordenanza de Aduanas, se debe dejar testimo-
nio en el expediente fisico y también en el expediente electrénico en el
sitio en internet de haberse efectuado la publicacion de la resolucién y
de su fecha. Sin embargo, los errores u omisiones en este testimonio no
invalidan la respectiva notificacion.

En el caso de resoluciones que se notifiquen mediante carta certifi-
cada igualmente deben ser publicadas del modo que se establece en el
inciso primero del articulo 131 bis del Cédigo Tributario y articulo 127
de la Ordenanza de Aduanas, es decir, en el sitio web del Tribunal. En
consecuencia, también debera dejarse testimonio en el expediente fisico
y ademas en el expediente electrénico en internet de haberse efectuado
la publicacion de la resolucion y de su fecha.

Regla general en materia de notificaciones del TTA

En principio y conforme lo dispone el articulo 131 bis del Cédigo Tribu-
tario y articulo 127 de la Ordenanza de Aduanas, todas las resoluciones
que dicta el Tribunal se notifican y ponen en conocimiento de las partes
de forma electrénica, publicando la resolucion integra en el sitio web del
TTA. Esto se traduce en que al dictarse una determinada resolucion, el
mismo dia de su dictacion se encontrara disponible en el sitio web www.
tta.cl para el respectivo interviniente, el que podra acceder a ella con la
clave que le sera proporcionada por el Tribunal luego del ingreso de su
primera presentacion o reclamo.

Ademas, el Tribunal debe dejar testimonio, en el expediente fisico y
también en el expediente electronico en el sitio en internet, del hecho
de haberse efectuado la publicacion de la resolucién y de su fecha. Sin
embargo, los errores u omisiones en este testimonio no invalidan la res-
pectiva notificacion.
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Excepciones a regla general de notificaciones

a) Carta certificada: conforme lo dispone el inciso tercero del citado
articulo 131 bis del Cddigo Tributario y articulo 127 de la Ordenanza
de Aduanas, la notificaciéon de ciertas resoluciones no se efectua me-
diante su publicacion en el sitio web del Tribunal, sino que mediante el
envio de carta certificada al domicilio ubicado dentro del radio urbano
de una de las comunas de la region en que este ejerce competencia y
que el reclamante debe designar en la primera gestion que realice ante
el juzgado, designacidon que rige mientras no se haga otra aun cuando
de hecho exista cambio de domicilio. En esta etapa hay que tener muy
presente que, si se omite esta designacion de domicilio, el Tribunal debe
ordenar que se realice dentro de los cinco dias siguientes y ademas debe
apercibir al reclamante que, si no cumple con esta designacién de domi-
cilio, las notificaciones se efectuaran simplemente de forma electrénica
publicando la resolucion integra en el sitio web del Tribunal.

Sin perjuicio de la obligacion del Tribunal de notificar por carta cer-
tificada, estas resoluciones igualmente deben ser publicadas en el sitio
web del Tribunal, pero su falta de publicaciéon no anula la notificacién
por carta certificada.

Este tipo de notificacion por carta se entiende practicada al tercer dia
contado desde el despacho de la carta a Correos de Chile por el Tribu-
nal, lo que debe constar en su estampado. Hay que tener presente que
este plazo de tres dias es de dias habiles judiciales, excluyendo los dias
domingos y feriados. En consecuencia, si la notificacién se despaché a
Correos el dia 21 de diciembre del afio 2012, el plazo de tres dias se con-
tabilizara desde el dia 22 diciembre terminando el 26 del mismo mes,
siendo este ultimo el dia en que se entiende practicada la notificacidn.

Las resoluciones que deben notificarse por carta certificada son:

« Notificacion al reclamante de la sentencia definitiva

+ Notificacion al reclamante de resolucion que recibe la causa a

prueba

« Notificaciéon al reclamante de resolucion que declara inadmisible

reclamo, pone término al juicio o hace imposible su continuacion,
como por ejemplo la resolucion que declara inadmisible el reclamo
por ser extemporaneo, por no cumplir con los requisitos exigidos
por la Ley para su presentacion, por no ser reclamable el acto, etc.
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« Notificacion de resoluciones a terceros ajenos al juicio, como por
ejemplo una citacion de peritos, oficios a organismos e institucio-
nes, etcétera.

b) Correo electrénico: la primera notificacion del juicio al Servicio
Nacional de Aduanas o Servicio de Impuestos Internos, esto es la que le
da traslado del reclamo interpuesto por el demandante, debe efectuarse
mediante el envio de correo electrénico a la direccion que el director
nacional, el director regional o el administrador respectivo, deben regis-
trar ante el TTA de su correspondiente jurisdiccidn, designacion que se
entiende vigente mientras no se comunique su modificacion.

c) Aviso: por ultimo, segun el articulo 131 bis del Cédigo Tributario
y articulo 127 de la Ordenanza de Aduanas, las partes pueden solicitar
para si el «aviso» mediante correo electronico de la circunstancia de ha-
ber sido notificada de alguna resolucion.

Cabe destacar que la designacion de correo electrénico es solo, para
efectos de este aviso, de haberse ya efectuado la notificaciéon de una de-
terminada resolucién y no es una notificaciéon en si misma. Las notifica-
ciones son solo por el sitio de internet del Tribunal y por carta certifica-
da, salvo que se ordene alguna otra forma de notificacién prevista en el
Cédigo de Procedimiento Civil, siendo el unico caso de notificacién por
correo electrénico el del traslado del reclamo al Servicio demandado.
Por ultimo, cabe destacar que la omisién de este aviso en ningtn caso
anula la notificacién que se haya efectuado.

d) Notificacién personal, la del articulo 44 del CPCy por cédula: este
tipo de notificaciones podra ser decretada por el TTA en caso excepcio-
nales, conforme lo establecido en los articulos 47 del CPC que dispone
que «la forma de notificacion de que tratan los articulos precedentes se
empleara siempre que [...] o cuando los Tribunales lo ordenen expresa-
mente. Podra, ademas, usarse en todo caso».

Plazos
Concepto

Segun el articulo 1494 del Cédigo Civil, el plazo es la época que se fija
para el cumplimiento de una obligacién, y este puede ser legal, judicial
y convencional.
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En el ambito procesal tributario aduanero es el periodo en que el in-
teresado debe hacer un determinado acto juridico y puede estar deter-
minado por la ley o decretarse por el Tribunal.

Forma de computar los plazos

Conforme el articulo 48 del Cédigo Civil, salvo que la misma ley dis-
ponga expresamente otra cosa, los plazos de dias, legales o judiciales,
deben ser completos y corren hasta la medianoche del ultimo dia del
plazo.

Por su parte, segin las normas de los articulos 49 y 50 del Cédigo
Civil, los plazos que fija la ley o el Tribunal se computan desde las 0o:00
horas del dia siguiente de su otorgamiento o del acto, hecho, o situacion
que lo origine (circunstancia que puede ser la notificacion de una reso-
lucidn, de un acto, del simple conocimiento de aquellos, etcétera), hasta
las 24.00 horas del ultimo dia del plazo. En consecuencia, si el derecho
u obligacion de las partes de presentar un reclamo o cualquier otra so-
licitud ante el TTA vence en un dia habil judicial (de lunes a sabado), si
es que no es hora de despacho, podra presentarse el escrito respectivo
hasta las 24.00 horas.

Sin perjuicio de lo establecido en el Codigo Civil, en materia procesal
aduanera y tributaria existen normas especiales que regulan los plazos.

En materia aduanera

En el ambito aduanero, conforme lo prescribe el inciso primero del ar-
ticulo 3 de la Ordenanza de Aduanas, la norma general es que los plazos
a que se refiere este cuerpo normativo aduanero son de dias corridos, es
decir, comprenden dias hébiles e inhabiles.

Sin embargo, la misma norma dispone como excepcién que son de
dias habiles los plazos contemplados:

o En el Procedimiento infraccional del Titulo 2 del Libro III (articu-
los 184 y siguientes)

Y en el Procedimiento judicial del Titulo 6 del Libro II (articulos
117 y siguientes), de la misma Ordenanza.

Conforme lo anterior hay que distinguir los diferentes tipos de proce-
dimientos para establecer la forma de computar de los plazos:
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a) Actuaciones administrativas del y ante el SNA: aqui, segun lo dis-
pone el articulo tercero de la Ordenanza de Aduanas, la norma general
es que los plazos comprenden dias habiles (lunes a sdébado) e inhabiles
(domingos y feriados) sin distincién, es decir, se trata de un plazo de
dias corridos. Sin embargo, si el plazo vence en dia sabado o inhabil
(domingo o feriado) se entiende prorrogado hasta el dia habil siguiente.
Esta forma de computo de plazos rige especialmente para las actuacio-
nes aduaneras que se verifiquen ante el Servicio Nacional de Aduanas,
atendida la naturaleza de la actividad de comercio exterior que controla
este 6rgano fiscal y que tiene un funcionamiento permanente y sin in-
terrupciones.

b) Procedimientos de recursos seguidos ante el SNA: aqui, por dis-
ponerlo asi el articulo 3 de la Ordenanza de Aduanas, todos los plazos
de los recursos y reclamaciones seguidas ante el Servicio Nacional de
Aduanas solo correran en los dias habiles.

Por su parte, conforme el articulo 121 de la Ordenanza de Aduanas
(Reposicion administrativa voluntaria) y articulo 25 de la Ley 19.880,
este plazo de dias habiles se contabiliza igual que todos los plazos de este
ultimo cuerpo normativo, es decir, es de dias hébiles, entendiéndose in-
habiles los sabados, los domingos y los festivos.

¢) Procedimientos de reclamacion ante el TTA: En los casos de los
procedimientos judiciales de reclamacion (Procedimiento general de
reclamacion del articulo 117, Procedimiento infraccional del articulo 186
bis y el Procedimiento vulneracion derechos del articulo 129 K), todos
los plazos de dias que deban cumplirse por o ante el Tribunal Tributario
y Aduanero, incluyendo el plazo de 9o dias para reclamar, por aplica-
cion de los articulos 117, 120, 122, 129 M, 186 bis, todos de la Ordenanza,
como por lo sefialado en los articulos 3 y 59 del CPC, comprenden solo
los dias habiles, es decir, los dias de lunes a sdabado, excluyendo los do-
mingos y feriados.

Asimismo, conforme la aplicacion supletoria del Libro I del Cédigo
de Procedimiento Civil dispuesta por el ya citado articulo 120 de la Or-
denanza, los plazos que establece la Ley 20.322 son fatales cualquiera
sea la forma en que se exprese, salvo aquellos establecidos para la rea-
lizacion de las actuaciones del Tribunal. En consecuencia, estos plazos
no son susceptibles de prorrogas y la posibilidad de ejercer el respectivo
derecho o acto se extingue al vencimiento del plazo.
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d) Consideraciones en el computo de plazos: en los dos ambitos (Pro-
cedimiento de recursos seguidos ante el SNA y Procedimientos de recla-
macion ante el TTA), habra que tener especial atencién con el computo
del plazo administrativo en relacion con el plazo judicial de un eventual
reclamo ante el TTA, puesto que conforme lo dispuesto en las respec-
tivas normas aduaneras (por ejemplo, el inciso tercero del articulo 94),
cada uno de ellos iniciard el mismo dia, pero se contabilizara de forma
diferente.

Asi, en el caso de la formulacion de cargos, al efectuarse la notifica-
cion por el Servicio Nacional de Aduanas mediante carta certificada,
esta se entiende practicada tres dias corridos después de expedida dicha
carta, por aplicacion del inciso primero del articulo 3 de la Ordenanza.
Luego, al cuarto dia, comenzara a correr el plazo de 9o dias habiles (con-
forme los articulos 122 y 126 de la Ordenanza) para deducir el reclamo
judicial ante el TTA, plazo que se contabiliza de lunes a sabado.

Entonces, si respecto del cargo del cual se reclama, el SNA despaché
la carta certificada el dia 30 de abril de 2012, la notificacién se entiende
practicada el dia 3 de mayo mismo afio y a partir de ese dia comienzan
a computarse los 9o dias para reclamar del citado acto, término que ex-
pirara el 21 de agosto de 2012.

Misma diferencia de computo se podra apreciar en el caso del plazo
de 15 dias para deducir la Reposicion administrativa voluntaria (RAV)
del articulo 121 de la Ordenanza de Aduanas, en que el plazo de dias ha-
biles se contabiliza de lunes a viernes, excluyendo los sabados, domingos
y feriados, es decir, se trata de un plazo de dias habiles administrativos
segun lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 19.880.

Como se puede observar, en el computo de los primeros tres dias del
envio de la carta certificada se incluy6 el 1 de mayo (si hubiera existido
un domingo también debia incluirse). Por el contrario, en la contabiliza-
cion del plazo de 9o dias para reclamar judicialmente se excluyeron los
feriados y domingos y en el caso del término de 15 dias para deducir el
Reposicion administrativa voluntaria se excluyeron sabados, domingos
y feriados.

Esta diferencia en la forma de computar los plazos la podemos apre-
ciar en la figura 8.
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ADUANAS: ETAPA JUDICIAL

Plazo para reclamar:
) - 90 dfas habiles judiciales (de L
AdmNﬁfilgt?'ggil\?g g:éé?ﬁgble lunes a sabado, excluyendo Presentacion reclamo TTA
domingo y festivos)

DIA O DIA 15 DIA 65 DIA 90

ADUANAS: ETAPA ADMINISTRATIVA

Plazo de Reposicion Silencio Administrativo RAV no suspende
Notificacion del Administrativa Negativo: plazo del reclamo
Acto Administrativo Voluntaria: 15 dias 50 dias habiles hasta 90 dias
Reclamable habiles administrativos administrativos de silencio negativo

Figura 8. Aduanas: etapa judicial

En materia tributaria

a) Actuaciones administrativas del y ante el SII: en el ambito tributario,
conforme lo prescribe el articulo 10 del Cédigo Tributario, las actuacio-
nes que efectta el Servicio de Impuestos Internos deben practicarse en
dias y horas habiles, entendiendo que son dias habiles los no feriados y
horas habiles, las que median entre las 08:00 y las 20:00 horas, salvo que
se trate de actos fiscalizados cuya naturaleza exija que la autoridad deba
desplegar sus atribuciones en dias u horas inhdabiles como, por ejemplo,
las actividades de locales comerciales o de restauracion que funcionan
en horarios nocturnos o fines de semana.

En este contexto, los plazos respecto de las actuaciones del SII son de
dias habiles, es decir, se excluyen los sabado, domingo y festivos, enten-
diéndose prorrogado el término al primer dia habil siguiente cuando el
ultimo dia del plazo de mes o de dia sea inhabil.

Por su parte, en cuanto a las actuaciones de los contribuyentes que se
efectiien ante el mismo SII, segun lo dispone el mismo articulo 10, los
plazos para estas son de dias habiles (lunes a viernes) excluyendo los sa-
bados, domingos y feriados. Es decir, se trata de un plazo de dias habiles
administrativos, norma coincidente con lo dispuesto en el articulo 25 de
la Ley 19.880.

Sin embargo, si el plazo vence en dia sabado o inhabil (domingo o
feriado) se entiende prorrogado hasta el dia habil siguiente. Sin embar-
go, la misma norma dispone como excepcidn el caso de los plazos con-
templados en los procedimientos judiciales o por disposicion legal en
contrario. Conforme a lo anterior hay que distinguir los diferentes tipos
de procedimientos para establecer la forma de computar de los plazos:
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b) Procedimientos de recursos seguidos ante el SII: aqui, segtn lo
disponen los articulos 10, 6 letra b) nimero 5 (Revision de la actuacion
fiscalizadora), 6 letra a) nimero 7 (Recurso jerarquico), 8 bis numero 19
(Recurso de resguardo) y 121 bis (Reposicién administrativa voluntaria),
todos del Codigo Tributario y lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley
19.880, los plazos que regulan estos recursos comprenden dias habiles
(lunes a viernes) excluyendo los sabados, domingos y feriados, es decir,
se trata de un plazo de dias hébiles administrativos, norma coincidente
con lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 19.880.

Sin embargo, si el ultimo dia de este plazo recae en un dia sabado o
inhabil (domingo o feriado), el término se entiende prorrogado hasta el
dia habil siguiente.

¢) Procedimientos de Reclamacién ante el TTA: en los casos de los
procedimientos judiciales de reclamacion por aplicacion y remision de
los articulos 151, 157, 160 bis, 161, 165, todos del Codigo Tributario, como
por lo sefialado en los articulos 3 y 59 del CPC, todos los plazos de dias
que deban cumplirse por o ante el Tribunal Tributario y Aduanero, in-
cluyendo el plazo de 9o dias para reclamar, comprenden solo los dias
habiles, es decir, de lunes a sdbado, excluyendo solo los domingos y fe-
riados.

d) Consideraciones en el computo de plazos: en los dos ambitos (Pro-
cedimiento de recursos seguidos ante el SII y Procedimientos de recla-
macion ante el TTA), al igual que en materia aduanera, es necesario
poner especial cuidado a la forma del cémputo del plazo administrativo
en relacion con el plazo judicial de un eventual reclamo ante el TTA,
puesto que cada uno de ellos comenzard el mismo dia, pero se contara
de forma diferente.

Asi pues, al efectuarse la notificacion de la formulaciéon de una liqui-
dacion (por carta certificada, correo electronico, cédula, personalmente,
etcétera.), comenzard a correr el plazo de 9o dias habiles, segtn el arti-
culo 124 del Cédigo Tributario, para deducir el reclamo judicial ante el
TTA, plazo que se contabiliza de lunes a sabado.

Sin embargo, por ejemplo para deducir la Reposicién administrativa
voluntaria (RAV), el contribuyente tendra el plazo de 30 dias del arti-
culo 123 bis del Cdédigo Tributario. En este caso el plazo de dias habiles
se contabiliza de lunes a viernes, excluyendo los sdabados, domingos y
feriados. Es decir, se trata dias habiles administrativos segin lo dispues-
to en los articulos 10, 6 letra b) numero 5 (Revision de la actuacion fis-
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calizadora), 6 letra a) numero 7 (Recurso jerarquico), 8 bis nimero 19
(Recurso de resguardo) y 121 bis (Reposicion administrativa voluntaria),
todos del Codigo Tributario y lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley
19.880.

Como se puede observar, en el computo del plazo de 9o dias para re-
clamar judicialmente se excluyeron los feriados y domingos y en el caso
del término de 30 dias para deducir en la Reposicion administrativa vo-
luntaria se excluyeron sabados, domingos y feriados.

Esta diferencia en la forma de computar los plazos la podemos apre-
ciar en la figura 9.

Sll: ETAPA JUDICIAL

Plazo para reclamar:
90 dias habiles judiciales (de -
lunes a sébado, excluyendo Presentacion reclamo TTA

domingo y festivos)

Notificacion del Acto
Administrativo Reclamable

DIA O DIA 15 DIiA 65 DIA 90

Sll: ETAPA ADMINISTRATIVA

_ . Plazo de Reposicion Silencio Administrativo RAV si suspende
Notificacion del Administrativa Negativo: plazo del reclamo
Acto Administrativo Voluntaria: 30 dias 90 dias habiles hasta 90 dias
Reclamable héabiles administrativos administrativos de silencio negativo

Figura 9. SlI: Etapa judicial

Procedimientos en materia aduanera y tributaria

Los procedimientos judiciales que consagra la Ley 20.322 y que son de
competencia general de los Tribunales Tributarios y Aduaneros, abarcan
practicamente la totalidad de las posibles controversias que se pueden
suscitar con el Servicio Nacional de Aduanas y Servicio de Impuestos
Internos. Estos procedimientos son los siguientes.

Procedimientos en materia aduanera

Segun lo dispuesto en los articulos 69, 92 bis, 94, 185 y 202, todos de la
Ordenanza de Aduanas, el Servicio Nacional de Aduanas se encuen-
tra facultado para desplegar sus facultades de fiscalizacidn respecto del
correcto acertamiento tributario aduanero durante un plazo de dos o
cinco afios. Entonces si estima que existe dolo en las operaciones puede
formular cargos por las eventuales diferencias de derechos e impuestos
dejados de pagar y que se generan por la discrepancia entre los valores
declarados y aquellos fijados por la autoridad aduanera.
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Por otro lado, también la autoridad aduanera esta facultada para per-
seguir las infracciones previstas en los articulos 174 y siguientes o 168
y siguientes de la Ordenanza de Aduanas, cuyo plazo de persecucion
prescribe en el término de tres afios desde la comision de la respectiva
contravencion.

Procedimiento general de reclamacion, respecto de

a) Liquidaciones, cargos y actuaciones que sirvan de base para la fija-
cion del monto o determinacion de diferencias de derechos, impuestos,
tasas o gravamenes.

Las hipdtesis de cargos aduaneros se encuentran fundamentalmente
en los articulos 92 bis y 94 de la Ordenanza de Aduanas, las que se redu-
cen a los siguientes casos:

1) Si como consecuencia de la modificacion o anulacién contemplada
en el articulo 92 de la Ordenanza resultan mayores gravamenes que los
cobrados, se formulara un cargo por la diferencia.

El plazo de prescripcion para formular estos cargos es de dos afos
contados desde la fecha de la legalizacion. En caso que se constatare
dolo o uso de documentacién maliciosamente falsa en las declaraciones
presentadas, el plazo de dos afios se ampliara a cinco afos.

El plazo de prescripcién es distinto en los siguientes casos: i) Cuando
son cargos derivados de fiscalizaciones de origen para la aplicaciéon de
regimenes arancelarios preferenciales contemplados en convenios in-
ternacionales, el plazo de prescripcidon de cargo se fijara segun el térmi-
no que el convenio considere para la conservacioén de los documentos
que sirven de base al origen preferencial de las mercancias. ii) En caso
de importacion bienes de capital acogidos a beneficios Ley 18.634 y otros
casos en que una ley especial establezca requisitos cuyo incumplimiento
implique la formulacién de cargos, el plazo de prescripcion sera el que
dichas leyes especiales contemplen. iii) En caso de declaraciones que
amparen regimenes suspensivos de derechos, el plazo de prescripcion se
contara desde la fecha de la legalizacion de la declaracion definitiva que
cancela la declaracion suspensiva.

Estos cargos se notifican por carta certificada, la que se entiende prac-
ticada al tercer dia de expedida dicha carta.

2) Si las mercancias son retiradas de los recintos de deposito adua-
nero sin previo pago, de la totalidad de los derechos, impuestos, tasas,

91



Academia Judicial de Chile
Materiales Docentes

tarifas, multas y otras cargas que se adeuden por actos u operaciones
aduaneras, se hara un «cargo» para su cobro cuya liquidacion y pago
no se haya efectuado o no haya de efectuarse mediante documentos de
destinacién u otros.

Este cargo se notifica por carta certificada, la que se entiende practi-
cada al tercer dia de expedida. Esta notificacion se efectua al consignata-
rio o importador al domicilio sefialado en el documento de destinacion
aduanera, debiendo remitirse también copia del cargo al despachador.

El plazo para emitir estos cargos prescribe en tres afios contados des-
de la fecha en que dicho cobro se hizo exigible, de conformidad a lo
establecido en el articulo 2.521 del Cédigo Civil, (prescriben en tres afios
las acciones a favor o en contra del Fisco y de las municipalidades pro-
venientes de toda clase de impuestos) Es decir desde la fecha de: i) la
aceptacion (si es que existe documento de destinacion) o ii) produccidon
material del hecho gravado (si es que no existe documento de destina-
cion).

b) Clasificacién y/o valoracién aduanera de las declaraciones de ex-
portacion, practicada por el Servicio de Aduanas.

c) Actos o resoluciones que denieguen total o parcialmente las soli-
citudes efectuadas en conformidad a los articulos 130 y siguientes de la
Ordenanza.

Procedimientos especiales de reclamacion

Conforme la letra d) del articulo 117 de la Ordenanza, los Tribunales
Tributarios y Aduaneros tienen competencia para conocer de las demas
materias «que establezca la ley», respecto de:

a) Cancelacion de la habilitacion de almacenista.

b) Procedimiento de vulneracion de derechos.

¢) Procedimiento infraccional de reclamo por multas.

d) Procedimiento de reembolso del Agente Aduana del articulo 199
de la Ordenanza.

e) Procedimiento de reclamo de sanciones impuestas por el Director
Nacional de Aduanas a despachadores, apoderados especiales, auxilia-
res y usuarios de Zofri.
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Procedimientos en materia tributaria

Conforme el articulo primero de la Ley 20.322, el Tribunal Tributario y
Aduanero tiene competencia para conocer de procedimientos generales
y especiales.

Procedimiento general de reclamacion, respecto de

a) La totalidad o de algunas de las partidas o elementos de una liqui-
dacion.

La liquidacion es el acto fiscal por excelencia que demuestra la pre-
tension impositiva final del drgano fiscalizador e incluye los intereses o
sanciones pecuniarias aplicadas derivadas de la liquidacidn.

Aqui se comprende también la resolucién de calificacion no fidedig-
na de contabilidad y declaraciones del contribuyente.

b) La totalidad o algunas de las partidas o elementos de un giro

c) La totalidad o algunas de las partidas o elementos del pago

En esta hipotesis podran encontrarse tributos de retenciéon como los
impuestos adicional o unico de 2a categoria.

d) La resolucién que incida en el pago de un impuesto

e) La resolucidon que incida en los elementos que sirvan de base para
determinar un impuesto.

En estos dos tltimos casos, encontramos resoluciones denegatorias
de créditos fiscales, créditos articulo 33 bis LIR y resoluciones que mo-
difican perdida de arrastre; resolucién que modifica régimen de depre-
ciacion; resolucion dictada conforme articulo 6 b) nameros ct (resolver
administrativamente todos los asuntos de caracter tributario que se pro-
muevan).

En caso de pagos provenientes de una liquidacién o giro, de los cua-
les no se hubiere reclamado, no procede devolucidn alguna, salvo que
el pago se hubiere originado por un error manifiesto de la liquidacién
o giro.

Si existe reclamo solo procede devolver las cantidades que se determi-
nen en el fallo respectivo.

f) La resolucion administrativa que deniegue cualquiera de las peti-
ciones a que se refiere el articulo 126 del CT.

En este caso tenemos los siguientes actos:

 Correccién de errores propios del contribuyente
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 Obtener la restitucion de sumas pagadas doblemente, en exceso o
indebidamente a titulo de impuestos, reajustes, intereses y multas
(PPM; en F22, termino de giro o 3 afos)

o Restitucion de tributos que ordenen leyes de fomento o que esta-
blecen franquicias tributarias

o Peticiones de devolucion de tributos o de cantidades que se asimi-
len a estos, que, encontrandose dentro del plazo de tres afios, sean
consideradas fuera de plazo de acuerdo a las normas especiales
que las regulen (recuperacion de IVA crédito fiscal no utilizado
dentro de plazo; recuperacion de IVA crédito fiscal; articulos 23,
24y 70 del D.L. 825/1974).

Estas peticiones del ART 126 del CT deberan presentarse dentro del
plazo de tres afos contados desde el acto o hecho que le sirva de funda-
mento.

g) La tasacién

Esta tasacién que contempla esta norma y su posibilidad de reclama-
cion debe extenderse a toda aquella tasacion que derive de otras normas.

Procedimientos especiales de reclamacion

Asimismo, los Tribunales Tributarios y Aduaneros tienen competencia
para conocer de las demds materias especiales respecto de:

a) Procedimiento de reclamo de modificacidon general de avalio de
bienes raices de los articulos 149 y siguientes

b) Procedimiento de reclamo de modificacion individual de avalio
de bienes raices de los articulos 149 y siguientes

c) Procedimiento especial de reclamo por vulneracion de derechos de
los articulos 155 y siguientes

d) Procedimiento general aplicacion sanciones del articulo 161 del
Codigo Tributario

e) Procedimiento especial aplicacion de ciertas multas del articulo
165 Codigo Tributario

f) Procedimiento especial de autorizacién judicial para levantamien-
to reserva o secreto de informacién bancaria (articulos 62 y 62 bis C6-
digo Tributario)

g) Procedimiento especial de declaracion judicial del abuso o simu-
lacion y aplicaciéon de multa respectiva (articulo 160 bis Codigo Tribu-
tario)
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Procedimiento general de reclamacion

El procedimiento general que consagra la Ley 20.322, en los articulos 117,
122 y siguientes de la Ordenanza de Aduanas y articulos 124 y siguientes
del Cédigo Tributario, es de competencia de los Tribunales Tributarios
y Aduaneros y contempla la generalidad de los conflictos con la admi-
nistracion.

En este contexto y a efectos probatorios, parece ser relevante la forma
en que entendemos la fiscalizacién de los respectivos servicios. Asi, si
examinamos las respectivas normas que regulan este ambito adminis-
trativo, podremos concluir que la fiscalizacion es aquella facultad-deber
de la autoridad fiscal que tiene por objeto el control del correcto acer-
tamiento tributario-aduanero que deben observar los contribuyentes y
también aplicar las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones
que impone la ley.

Como consecuencia, también podemos constatar que el presupuesto
de la fiscalizacion tributaria-aduanera se cimienta en el sistema de au-
todeterminacion de la obligacidn tributaria-aduanera. Este resulta de la
autodeclaracion de los contribuyentes y constituye el presupuesto basi-
co general del sistema tributario aduanero chileno. Se origina entonces
una administracion vigilante, fiscalizadora y sancionadora del incum-
plimiento de las obligaciones impositivas.

Asi pues, en la practica, las etapas del proceso de autodeclaracion de
los contribuyentes y las consecuentes etapas de la fiscalizacion de la au-
toridad, tanto en materia aduanera como en sede tributaria, son las si-
guientes:

En materia aduanera:

o Presentacion de la destinacion aduanera (importacion, exporta-
cion, etc)

o Recepcion documental por aduanas de los antecedentes

o Verificacion documental por aduanas de los antecedentes

 Aceptacion por aduanas de la destinacion aduanera

« Aforo fisico y/o documental de la destinaciéon aduanera

» Legalizacién

« Cargo/liquidaciéon de derechos e impuestos

e Giro
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 Pago voluntario o cobro compulsivo de derechos e impuestos

En materia tributaria:

o Declaraciéon de impuesto y/o de antecedentes

« Examen, revision, requerimiento y verificacion de antecedentes
« Citacion al contribuyente

« Liquidacién del impuesto

« Aceptacion/oposicion (reclamo) contribuyente

 Giro del impuesto

 Pago voluntario o cobro compulsivo del impuesto adeudado

Esta forma y configuracién del proceso de autodeclaracién de los
contribuyentes y las consecuentes etapas de la fiscalizacion de la autori-
dad tributaria o aduanera, dara lugar a importantes consecuencias pro-
batorias y de valoracion en la eventual etapa judicial en que se discuta la
procedencia o legalidad de la respectiva pretension fiscal.

Materias aduaneras reclamables: conforme lo dispone el articulo 117
(Ordenanza Aduanas) de la Ordenanza de Aduanas, son reclamables las
siguientes actuaciones:

a) Liquidaciones, cargos y actuaciones que sirvan de base para la fija-
cion del monto o determinacion de diferencias de derechos, impuestos,
tasas o gravamenes.

b) Clasificacién y/o valoracién aduanera de las declaraciones de ex-
portacion, practicada por el Servicio de Aduanas.

c) Actos o resoluciones que denieguen total o parcialmente las soli-
citudes efectuadas en conformidad a los articulos 130 y siguientes de la
Ordenanza.

Materias tributarias reclamables:

a) La totalidad o de algunas de las partidas o elementos de una liqui-
dacién

b) La totalidad o algunas de las partidas o elementos de un giro

c) La totalidad o algunas de las partidas o elementos del pago

d) La resolucién que incida en el pago de un impuesto

e) La resolucidon que incida en los elementos que sirvan de base para
determinar un impuesto

f) La resolucion administrativa que deniegue cualquiera de las peti-
ciones a que se refiere el articulo 126 del CT

g) La tasacion
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Cada una de estas actuaciones reclamables (tributarias o aduaneras)
tendra una dinamica probatoria segun los particulares preceptos legales
y reglamentarios que las regulan.

Remision y doble remision

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 120 de la Ordenanza de Adua-
nas y articulo 148 del Cddigo Tributario, a todas las materias que no es-
tan reguladas en las normas del procedimiento creado por la Ley 20.322,
se aplican las normas compatibles con la naturaleza de la reclamacion
del Libro Primero del CPC, Normas comunes a todo procedimiento, es
decir desde el articulo 1 al articulo 252.

Conforme lo anterior, se aplican las siguientes normas del CPC com-
patibles con la naturaleza del nuevo procedimiento general de reclama-
cién ante los TTA:

 Reglas generales de disposiciones comunes a todo procedimiento
(articulos 1-3)

« De la comparecencia en juicio (articulos 4-16)
o De la pluralidad de acciones o de partes (articulos 17-24)

» De las cargas pecuniarias a que estan sujetos los litigantes (articu-
los 25-28)

» De la formacién del proceso, de su custodia y de su comunicacion
a las partes (articulos 29-37)

o De las notificaciones (articulos 38-58)

« De las actuaciones judiciales (articulos 59-77)

o De las rebeldias (articulos 78-81)

o Delos incidentes (articulos 82-91)

o Dela acumulacion de autos (articulos 92-100)

o De las cuestiones de competencia (articulos 101-112)
 De las implicancias y recusaciones (articulos 113-128)
o Del privilegio de pobreza (articulos 129-137)

o Delas costas (articulos 138-147)

o Del desistimiento de la demanda (articulos 148-151)
o Del abandono del procedimiento (articulos 152-157)

o De las resoluciones judiciales (articulos 158-185)
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o De laapelacion (articulos 186-230)

« De la ejecucion de las resoluciones (articulos 231-251)

o De las multas (articulos 252)

Sin embargo, por aplicacidn del articulo 3 del Cédigo de Procedi-
miento Civil, que justamente se encuentra en el ya citado Libro I, se pro-
duce una doble remision al Libro I del mismo cuerpo procesal, por lo
que se hacen aplicables todas las siguientes normas del Juicio Ordinario

contenidas entre los articulos 253 a 433, siempre que también sean com-
patibles con la naturaleza del Procedimiento general de reclamacién:

o Dela demanda (articulos 253-261)

o De la conciliacion (articulos 262-268)

 De lajactancia (articulos 269-272)

 De las medidas prejudiciales (articulos 273-289)

o De las medidas precautorias (articulos 290-302)

o De las excepciones dilatorias (articulos 303-308)

 De la contestacion y demas tramites hasta el estado

o De prueba o de sentencia (articulos 309-313)

e Dela reconvencion (articulos 314-317)

o De la prueba en general (articulos 318-326)

o Del término probatorio (articulos 327-340)

o De los medios de prueba en particular (articulos 341-429)

« Disposiciones generales (articulos 341)

o Delos instrumentos (articulos 342-355)

 De los testigos de las tachas (articulos 356-384)

« De la confesion en juicio (articulos 385-402)

o De la inspeccion personal del Tribunal (articulos 403-408)

o Del informe de peritos (articulos 409-425)

o De las presunciones (articulos 426-427)

o De la apreciacién comparativa de los medios de prueba (art 428-
429)

o De los procedimientos posteriores a la prueba (articulos 430-433)
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Tribunal Competente

En materia aduanera:

Conforme al articulo 117 de la Ordenanza, el Tribunal competente
para conocer de las materias aduaneras reclamables sera el Tribunal Tri-
butario y Aduanero del lugar donde se encuentre la aduana respectiva
que ejecuto la actuacidon que se cuestiona.

Asi pues, en caso de un cargo por diferencias de derechos, impuestos
u otros gravamenes formulado por la Aduana de los Andes o Valparaiso
sera competente para conocer de la respectiva reclamacion el Tribunal
Tributario y Aduanero de la Region de Valparaiso. Sin embargo, en el
caso de un cargo formulado por la Aduana Metropolitana serd compe-
tente el Primer TTA de Santiago, por disponerlo asi la norma del inciso
final del articulo 3 de la Ley 20.322.

Cabe destacar que por el nuevo inciso final agregado por la Ley 20.322
al articulo 84 de la Ordenanza, en este ambito los cargos pueden ser for-
mulados por la autoridad aduanera ante la cual se tramitd la respectiva
destinacion, o por aquella la que efectud la fiscalizacidn a posteriori.

En materia tributaria:

Conforme al articulo 115 del Codigo Tributario, el Tribunal compe-
tente para conocer de las materias tributarias reclamables sera el Tribu-
nal Tributario y Aduanero del lugar donde se encuentre la unidad del
servicio que emitié la actuacion en contra de la cual se reclame.

Sin embargo, existen las siguientes excepciones a la anterior Regla
general de competencia:

a) Actuaciones emitidas por Direccion Nacional: sera competente el
TTA del domicilio del contribuyente al momento de ser notificado del
acto reclamable

b) En materia infraccional: sera competente el TTA del domicilio del
infractor. Si la infraccién fue cometida en una sucursal del contribuyen-
te, serd competente TTA del lugar en donde se encuentre dicha sucursal.

c) Cuando se trate de fiscalizacion de contribuyentes de otro terri-
torio jurisdiccional relacionados con otros fiscalizados, el reclamo de
ambos contribuyentes siempre debe presentarse ante TTA del territorio
jurisdiccional de la unidad que emiti6 la orden de fiscalizacién inicial.

d) Para conocer de la declaracién de abuso o simulacion y de la deter-
minacién y aplicacion de la multa contemplada en el articulo 100 bis, es
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competente el TTA en cuyo territorio jurisdiccional tenga su domicilio
el contribuyente o de la matriz si se trata de personas juridicas.

Plazo de reclamo

Conforme a las actuales normas procesales tributarias aduaneras, no es
necesario que el reclamante pague previamente los tributos reclamados
a efectos de quedar habilitado para deducir el reclamo judicial, lo que
no obsta al ejercicio por parte del Fisco de las acciones de cobro que
procedan.

En Materia Aduanera y Tributaria, conforme al articulo 122 Orde-
nanza de Aduanas y articulo 124 del Cdédigo Tributario, el interesado
tiene 9o dias habiles para reclamar ante el TTA contados desde la noti-
ficacion del respectivo acto.

Sin embargo, en Materia Tributaria, «si el contribuyente paga los im-
puestos determinados por el SII dentro del plazo de 9o dias, conforme
con el inciso tercero del articulo 24 CT, contado desde la notificacion
correspondiente, se aumenta su plazo para deducir reclamo de 9o dias
a un ano».

Requisitos formales del reclamo

El interesado debe deducir su reclamo de acuerdo a las formalidades
que exige la misma Ordenanza de Aduanas, Cédigo Tributario y tam-
bién las normas procesales comunes. Asi pues, conforme a los articulos
1 2 3 de la Ordenanza de Aduanas, articulo 125 del Cédigo Tributario
y 254 del Codigo de Procedimiento Civil, el escrito de reclamo debera
contener las siguientes menciones y requisitos:

a) Designacion de Tribunal ante quien se entabla: es decir, debera in-
dicarse si se entabla ante el Tribunal Tributario y Aduanero de la Regiéon
de Arica, Valparaiso, primero de la Region Metropolitana, etcétera.

b) Individualizacién del reclamante y reclamado: se debera sefalar
nombre o0 razén social, nimero de Rol Unico Tributario, domicilio, pro-
fesion u oficio del reclamante, y en su caso, de la o las personas que lo
representan y la naturaleza de la representacion. Ademas, deberd indi-
carse el nombre y domicilio del demandado.

c) Fundamentos: se deben precisar claramente los fundamentos de
hecho como de derecho en que se apoyan las pretensiones del reclamo.
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Asi pues, se deberan expresar y describir los hechos que dan lugar al
reclamo y también se indicaran las normas juridicas en que se fundan
las peticiones del reclamante. Por ejemplo, en caso de reclamo de cargos,
podran invocarse las normas de la duda razonable del articulo 69 de la
Ordenanza, o las normas de valoracion aduanera contenidas en el De-
creto Supremo de Hacienda 1134/01 (D.O. 20.06.2002), el Articulo VII
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, el
articulo 5 de la Ley 18.525, etcétera.

Sin embargo, respecto de estos requisitos del reclamo hay que sefalar
que en caso que se omitan las normas aplicables o su mencion sea errd-
nea, deberia ser el Tribunal el que por mandato de la Ley sea el llamado
a establecer el derecho aplicable al pleito.

d) Acompaiar antecedentes fundantes: ademas, se deben acompaiiar
en el mismo escrito de reclamo los antecedentes o documentos que fun-
den la accion que se intenta con el reclamo, salvo aquellos que, por su
volumen, naturaleza, ubicacién u otras circunstancias, no puedan agre-
garse, como serian libros de contabilidad, documentos en poder de la
reclamada, etcétera.

Por ejemplo, en caso de que se trate de un reclamo en contra de cargos
o liquidaciones formulados por el SNA o SII, respectivamente, deberan
acompanarse, al menos, todos los cargos o liquidaciones reclamadas.

e) Peticiones precisas y claras: respecto de este requisito, se debe ex-
poner precisa y claramente en la conclusion del reclamo la solicitud que
se somete a la consideracion y fallo del Tribunal. Se debe indicar por
ejemplo que se pide se deje sin efecto el acto reclamado, se rebaje la
multa, etcétera.

f) Firma: finalmente, al pie del de reclamo, como de cualquier otro
escrito, el que comparece debe suscribirlo con su firma.

Incumplimiento de requisitos de reclamo

Si el interesado que ha presentado el reclamo ante el respectivo TTA no
da integro cumplimiento a cada una de las exigencias descritas prece-
dentemente, el Tribunal, en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 123 de la Ordenanza de Aduanas e inciso segundo
del articulo 125 del Cédigo Tributario, debera ordenar al reclamante que
cumpla con dichos requisitos formales dentro del plazo que le confiera,
bajo apercibimiento de tener por no presentado el reclamo.

101



Academia Judicial de Chile
Materiales Docentes

Respecto a este plazo, si se trata de un reclamo en que por su cuantia
es posible comparecer sin abogado, debera ser un término no menor a
15 dias. En cambio, si se trata de un reclamo en que se debe comparecer
patrocinado por abogado habilitado, el plazo que debe otorgar el Tribu-
nal no puede ser inferior a 3 dias.

Es preciso sefnalar que tanto el articulo 129 del Cédigo Tributario
como el articulo 122 de la Ordenanza de Aduanas prescriben que tratan-
dose de causas de cuantia inferior a treinta y dos unidades tributarias
mensuales las partes pueden comparecer sin abogado y, en caso de cau-
sas de cuantia superior a dicho monto el reclamante debe comparecer
en conformidad a las normas establecidas en la Ley 18.120, es decir, con
patrocinio de abogado.

En definitiva, sin perjuicio de que el reclamante comparezca o no con
el patrocinio de un abogado, si la causa es de cuantia inferior a treinta
y dos unidades tributarias mensuales el plazo que debe otorgar el TTA
no puede ser inferior a 15 dias para subsanar las omisiones o errores. En
cambio, si la causa es de cuantia superior a treinta y dos unidades tribu-
tarias mensuales, el Tribunal siempre debera dar un término no menor
a 3 dias.

Requisitos formales de la contestacion del reclamo

Asi como el reclamo debe cumplir determinados requisitos, la ley tam-
bién exige que la contestacion se deduzca conforme ciertas formalida-
des que emanan de lo dispuesto en el inciso primero del articulo 128 de
la Ordenanza de Aduanas, inciso primero del articulo 132 del Codigo
Tributario y articulo 309 del Cédigo de Procedimiento Civil por la ya
mencionada remision y aplicacidn de las normas de este tltimo cuerpo
normativo.

Asi pues, la contestacion al reclamo que haga el Servicio debera con-
tener:

 La designacion del TTA ante quien se presente
 El nombre y domicilio del demandado

« Las excepciones que se oponen al reclamo y la exposicién clara de
los hechos y fundamentos de derecho en que se apoyan

» Laenunciacion precisa y clara, consignada en la conclusion, de las
peticiones concretas que se sometan al fallo del Tribunal Tributa-
rio y Aduanero.
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Comparecencia

a) La comparecencia es la formalidad en que las partes se presentan y
actian ante el Tribunal, haciendo peticiones, aportando pruebas, etcé-
tera y debe hacerse conforme las formalidades que exige la misma Ley.

b) Regulacidn: el articulo 129 del Cédigo Tributario y el articulo 122
de la Ordenanza de Aduanas, se remiten subsidiariamente a las normas
de la Ley 18.120 que establece normas sobre comparecencia en juicio.

c) Tipos de comparecencia: sin embargo, ambas normas ya citadas
establecen dos tipos de comparecencia dependiendo de la cuantia de la
causa de la que dependera si el reclamante debe o no comparecer con
abogado. i. Causas cuya cuantia es menor a 32 UTM. En este caso el re-
clamante puede comparecer 1) personalmente; o 2) representado; y en
ambos casos sin patrocinio de abogado. ii. Causas cuya cuantia es mayor
a 32 UTM. En esta hipdtesis también el reclamante puede comparecer 1)
personalmente; o 2) representado; pero a diferencia del anterior siempre
debera hacerlo con el patrocinio de un abogado habilitado para el ejer-
cicio de la profesion.

d) Interés actual comprometido: la Ordenanza de Aduanas en el inci-
so1de su articulo 122 y el inciso 1 del articulo 124 del Codigo Tributario,
incorporan la exigencia habilitante para el reclamante en cuanto necesa-
riamente debe invocar «un interés actual comprometido».

Algunos han entendido que este es aquel interés que contempla el
articulo 23 del CPC, esto es, un derecho comprometido y no una mera
expectativa. Sin embargo, se podria afirmar que esta norma no regula la
intervencion de las partes del juicio, sino que especificamente la de los
terceros coadyuvantes.

Por otro lado, el Servicio de Impuestos Internos ha interpretado que
este interés debe ser pecuniario. Empero, esta adjetivacion del requisito
del interés no esta contemplado en la respectiva norma legal del nuevo
procedimiento.

Otros han pretendido que el reclamante ademas de invocar ese inte-
rés actual comprometido debe acreditarlo antes de que se acoja la accion
a tramitacion y se dé traslado al respectivo Servicio.

Respecto de las citadas posiciones hay que decir que, estando en pre-
sencia de normas de derecho publico que regulan los procesos segui-
dos ante los Tribunales de justicia y tomando especial consideracién al
principio del debido proceso y acceso a la justicia, consagrados consti-
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tucionalmente en los articulos 7 y 19 nimero 3 inciso quinto de la CPE,
e internacionalmente en el articulo 8 del Pacto de San José de Costa
Rica de 1969, en vigor en Chile mediante Decreto 873 del afio 1991, solo
es posible interpretar y aplicar esta norma del citado inciso primero del
articulo 122 de manera restrictiva y en consecuencia no debieran exigir-
se requisitos adicionales a los que claramente estan contemplados en la
norma procesal.

En este sentido el profesor Massone (2009: 71), expresa que la «legi-
timacidn para actuar que es a la vez condicion necesaria de la accién y
que presupone e individualiza, por una parte, al sujeto que afirma ser
titular de la situacion juridica subjetiva lesionada (legitimacion activa)»
configurando con esto el concepto de parte como aquel que simplemen-
te alega tener un determinado derecho amparado por la norma juridica
y que ha sido vulnerado.

Por su parte, el profesor Couture (2009: 50), al tratar la «accion» que
sostienen las partes, la conceptualiza como sinénimo de facultad de
provocar la actividad de la jurisdiccion que tienen todos los individuos
acudiendo ante los jueces en demanda de amparo de sus pretensiones,
y agrega que «el hecho de que esta pretension sea fundada o infundada
no afecta la naturaleza del poder juridico de accionar; pueden promover
sus acciones en justicia aun aquellos que erréoneamente se consideran
asistidos de razon».

Asi las cosas, el requisito debiera entenderse cumplido con la sola
circunstancia de que el reclamante «invoque» o indique en su libelo la
respectiva pretension o interés en la resolucion del conflicto que pueda
existir con la administracion respecto de un derecho amparado por la
norma juridica y que estima que ha sido quebrantado. Tal como dice el
profesor Couture (2009: 394), «el derecho no puede suponer que sdlo se
promoveran litigios fundados».

e) Comparecencia y representacion del Fisco: la representacidn del
Fisco en los conflictos aduaneros que se ventilan ante el TTA corres-
ponde exclusivamente a los respectivos servicios fiscalizadores, repre-
sentados para estos efectos por la correspondiente autoridad que haya
emitido el acto que podra ser el director nacional, directores regionales
o administradores, sin perjuicio del requerimiento que estas puedan ha-
cer al Consejo de Defensa del Estado para estos efectos.

Asimismo, los respectivos servicios fiscalizadores actualmente dejan
de cumplir la funcién jurisdiccional que ejercieron antafo, por lo que
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al igual que el reclamante pasaron a tener la calidad de parte y deben
sostener sus pretensiones y cumplir con todas las cargas procesales para
alcanzar la tutela juridica de la sentencia.

Tomando en consideracion que el proceso ante el TTA es una relacion
juridica contradictoria entre dos partes, y dicho proceso es segun Cou-
ture (2009: 9) el «medio idoneo para dirimir imparcialmente, por acto
de juicio de la autoridad, un conflicto de intereses con relevancia juri-
dica», en este sentido, «parte» conforme la nocién clésica de Chiovenda
(1940: 264), es «aquel que pide a propio nombre la actuaciéon de una
voluntad de la ley, y aquel frente al cual es pedida», o segtin el profesor
Massone (2009: 71), «es parte quien propone la demanda al juez con el
fin de obtener una determinada resolucién (actor), y aquel respecto de
quien la demanda es planteada y la resolucion solicitada (demandado)».

Conforme lo anterior, la interpretacion que haga el servicio fiscali-
zador de las normas fiscales pasa a constituir solo una argumentacion
o fundamentacién mas de sus pretensiones en su calidad de parte y no
obligan al Tribunal en la resolucion del conflicto.

Etapas del Procedimiento General de Reclamacion
Discusion

i) Presentacién del reclamo: el procedimiento principia con la presen-
tacion del escrito de reclamo cumpliendo los plazos, formalidades y re-
quisitos tal como se desarrollé precedentemente.

ii) Efectos de la presentacion del reclamo: presentado el reclamo, am-
bos servicios fiscalizadores pueden solicitar medidas cautelares confor-
me el articulo 137 del CT y articulo 129 B de la Ordenanza de Aduanas,
en los siguientes casos:

 Cuando las facultades del contribuyente no ofrezcan suficiente ga-
rantia

« Haya motivo racional para creer que procedera a ocultar sus bie-
nes.

Efectos de la presentacion del reclamo en materia aduanera:

Se suspende la prescripcidn a favor o en contra del fisco: un efecto
importante de la presentacidn del reclamo es que conforme al articulo
129 ] de la Ordenanza de Aduanas, se suspende la prescripcion de tres
afios a favor o en contra del Fisco de toda clase de impuestos dispuesta
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en el articulo 2521 del Cédigo Civil, hasta que la resolucion que le pone
término o hace imposible su prosecucion quede ejecutoriada.

Se suspende también la tramitacion del reclamo infraccional: en efec-
to, si ya se ha iniciado el procedimiento sancionatorio de los articulos
186 y 186 bis de la Ordenanza respecto de los mismos hechos que dan
origen al reclamo del Procedimiento general, entonces el Tribunal debe
suspender la tramitacion del procedimiento infraccional de oficio o pre-
via solicitud del denunciado hasta que la sentencia que falle el reclamo
quede ejecutoriada.

Efectos de la presentacion del reclamo en materia tributaria:

La suspension de cobro de los impuestos: un efecto de la presentacion
del reclamo tributario es que conforme el articulo 24 del Cédigo Tribu-
tario, los impuestos y multas no pueden girarse sino una vez cumplidos
los 9o dias que tiene el contribuyente para deducir el reclamo ante los
TTA o después de notificado el fallo pronunciado por el Tribunal, pero
el contribuyente puede pedir que se le giren con anterioridad. Sin em-
bargo, la interposicidon del reclamo no suspende la accion de cobro por
parte del Fisco.

No obstante, hay algunos casos en que no existe dicha suspension:

« Impuestos de recargo, retencion o traslaciéon que no hayan sido
declarados oportunamente, el Servicio estd facultado para girar de
inmediato

« Caso en que existi6 liquidacién y posterior giro y se reclama giro

« En las hipoétesis de giro inmediato.

En estos casos, el interesado igualmente podria solicitar al Tribunal la
aplicacion a lo dispuesto en el articulo 147 del Cédigo Tributario.

Se suspende asimismo la tramitacion de reclamo infraccional del ar-
ticulo 165 del CT: si ya se ha iniciado el procedimiento sancionatorio del
articulo 165 del CT, respecto de hechos infraccionales del nimero 20 del
articulo 97 del CT que dan origen al reclamo del procedimiento general,
el Tribunal debe suspender la tramitacion de este procedimiento infrac-
cional de oficio o previa solicitud del denunciado hasta que la sentencia
que falle el reclamo quede ejecutoriada.

iii) Traslado: luego de presentado el reclamo y si se ha cumplido con
todos los requisitos el Tribunal conferira traslado al servicio para que
proceda a su contestacidn, el que tendra un plazo de 20 dias habiles.
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iv) Allanamiento: conforme el articulo 132 del Cédigo Tributario, si
con los antecedentes del reclamo el SII concluye que se desvirtta el acto
impugnado, en la contestacion el SII podra allanarse a la pretension del
contribuyente, en todo o parte, segtin corresponda.

Si el allanamiento es total se citard a las partes a oir sentencia sin mas
tramite y el SII no podra ser condenado en costas. Cabe sefialar que,
atendido que esta etapa no ha sido ain contemplada en los procedimien-
tos judiciales aduaneros, la facultad de allanamiento no la tiene el SNA.

v) Avenimiento: solo en los procesos tributarios, segtn el articulo 132
ter del Cdédigo Tributario, trabada la litis y existiendo una gestion pen-
diente, las partes pueden celebrar avenimiento extrajudicial por una sola
vez, en cuyo caso deben proponer las bases del avenimiento y no sera
necesario desistirse del reclamo, debiendo ser autorizado por el TTA
este acuerdo.

vi) Conciliacion: luego de la contestacion del reclamo o también en
caso de que no haya contestado, conforme el articulo 132 del Cddigo
Tributario y articulo 128 del Cédigo Tributario, el TTA debe llamar a las
partes a conciliacion.

El TTA puede llamar a conciliacién después de vencido el término
probatorio y después de vencido el plazo de observaciones a la prueba
de 10 dias.

La prueba

Luego de la contestacion del reclamo por parte del Servicio o también
en caso de que no haya contestado, de acuerdo a lo prescrito en el arti-
culo 128 de la Ordenanza y 132 del Cédigo Tributario, el Tribunal debera
recibir la causa a prueba (o auto de prueba) fijando los puntos o hechos
que deben probarse por las partes, siempre y cuando considere que efec-
tivamente existen hechos controvertidos, substanciales y pertinentes.

i) ;Qué es la prueba?: la prueba es en palabras del profesor Couture
(2009: 177) «la accion y el efecto de probar; y probar es demostrar de
algun modo la certeza de un hecho o la verdad de una afirmacién».

ii) ;Qué se prueba?: ;qué es lo que se debe probar? Y la respuesta esta
en la resolucidon que recibe la causa a prueba y que dictara el Tribunal
en la hipdtesis que estime que existen hechos o afirmaciones que acre-
ditar, los que ademas necesariamente deben tener copulativamente las
siguientes caracteristicas:
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« Controvertidos: es decir, aquellos que han sido objeto de discu-
sidn entre las partes en litigio y quedan fijados precisamente por
la discusiéon que acontece entre el reclamo del demandante y la
contestacion del demandado, y demas escritos anteriores al auto
de prueba.

« Substanciales: estos son aquellos que se relacionan con los aspec-
tos medulares o centrales de las pretensiones de cada una de las
partes, debiendo excluirse aquellos simplemente accesorios.

« Pertinentes: estos son los que efectivamente son aptos o conducen
a formar la conviccion de la jueza o el juez para resolver la litis.

iii) Efectos de la resolucién que recibe causa a prueba: queda fijada
invariablemente la discusion y los puntos que deben probarse y solo
cabe la posibilidad de que este estatus varie por una resolucion que acoja
la reposicion o apelacion en contra, que en definitiva elimine, agregue o
modifique dichos puntos de prueba.

A partir de su notificaciéon comienza a correr el término probatorio
de 20 dias habiles, y por disponerlo asi el articulo 128 de la Ordenanza y
articulo 132 del Cédigo Tributario, solo dentro de este término las partes
podran ofrecer y rendir toda la prueba que estimen necesaria para acre-
ditar sus afirmaciones y pretensiones. Sin perjuicio de lo anterior, y por
aplicacion supletoria de las normas del CPC, la prueba instrumental,
por ejemplo, deberia aceptarse desde la presentacion del reclamo hasta
el vencimiento del probatorio.

Asimismo, por el doble reenvio ya comentado precedentemente, es
aplicable lo dispuesto en el articulo 327 del CPC. En consecuencia, sien-
do este término comun comienza a correr desde el mismo dia para am-
bas partes y por tanto se contabiliza desde la tltima notificacion de la
resolucion que recibid la causa a prueba; es decir, desde el tercer dia
desde su notificacion al reclamante por carta certificada. Cabe recordar
que este auto de prueba se notifica mediante dicha carta certificada la
que se entiende practicada tres dias habiles después y que esta se notifica
al Servicio mediante su publicacion el mismo dia de su dictacion en el
sitio de internet del Tribunal.

Otro efecto importante es que, a partir de este, las partes tienen cinco
dias para acompanar la lista de testigos que presentaran para acreditar
sus alegaciones.
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iv) Ampliacion término probatorio: sin perjuicio de que el término
probatorio es de 20 dias habiles, las mismas normas citadas contemplan
la posibilidad de que el TTA decrete su ampliacién, por una sola vez,
por el numero de dias que se estime necesarios, pero sin exceder de diez
dias habiles contados desde la notificacion de la resolucion que orde-
na la ampliacion. Esto cuando deban practicarse diligencias probatorias
fuera del lugar del juicio o si durante la prueba ocurren entorpecimien-
tos que imposibiliten su recepcion.

v) Ausencia de hechos controvertidos: por otro lado, en caso de que
el Tribunal estime que no existen hechos controvertidos, substanciales y
pertinentes, dictara la resolucion respectiva y la causa quedara ensegui-
da en estado de sentencia.

En este caso, respecto de la resolucidon que explicita o implicitamente
niegue recibir la causa a prueba, seria aplicable lo dispuesto en el ar-
ticulo 129 de la Ordenanza y articulo 133 del Cédigo Tributario y en
consecuencia la partes solo podrian deducir recurso de reposicion en su
contra dentro de los cinco dias siguientes.

Pero si se considera que es aplicable el articulo 326 del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil, entonces seria apelable, salvo el caso en que el Servicio
se allane al reclamo.

vi) Recursos contra resolucion que recibe la causa a prueba: dictada la
resolucién que recibe la causa a prueba, las partes podran recurrir en su
contra dentro de los cinco dias habiles siguientes deduciendo el recurso
de reposicién o también conjuntamente con este el recurso de apela-
cion. Esto para que se modifiquen los hechos controvertidos fijados, que
se eliminen algunos o que se agreguen otros.

En este caso hay que tener especial consideracion de que si se preten-
de deducir apelacion siempre debe interponerse en subsidio de la repo-
sicion y nunca derecha y simplemente la apelacion por si sola.

En el evento que el Tribunal acoja la reposicion, eliminando, agregan-
do o modificando los hechos o puntos de prueba, o también en el caso
que la rechace, comenzara nuevamente a correr el término probatorio.

Respecto de la lista de testigos, por aplicacion del articulo 320 del Cé-
digo de Procedimiento Civil, no es necesario presentarla nuevamente
salvo en caso que la parte estime pertinente modificarla porque se aco-
gio la reposicion, en cuyo evento se deberd entregar también dentro de
los cinco primeros dias del nuevo termino probatorio; pero ahora este
periodo no se contabiliza desde el tercer dia de la notificacion por carta

109



Academia Judicial de Chile
Materiales Docentes

certificada del auto de prueba al reclamante, sino que desde el mismo
dia en que se notifique a ambas partes la resolucion que acoja o rechace
el recurso por el sitio de internet de Tribunal.

En el evento que el Tribunal rechace la reposicion y se haya dedu-
cido apelacion en subsidio, igualmente comenzard a correr el término
probatorio y el de presentacion de la lista de testigos de la misma forma
descrita precedentemente.

vii) La prueba: ya dijimos que la prueba es «la accidn y el efecto de
probar; y probar es demostrar de algin modo la certeza de un hecho o
la verdad de una afirmacién».

viii) Carga de la prueba: ;quién debe probar? En este ambito hay que
preguntarse entonces ;quién debe probar ante el Tribunal Tributario
Aduanero?, ;quién debe producir las probanzas de los hechos que fun-
dan la controversia? Cuestion que ha sido objeto de un perdurable de-
bate en el tiempo.

La prueba en materia aduanera:

Sin perjuicio de lo que se dird mds adelante, en materia aduanera, por
aplicacion de las normas nacionales e internacionales el «procedimiento
de la duda razonable» que aplica aduanas en valoracién aduanera de las
mercancias tiene el efecto de trasladar en sede administrativa la carga de
la prueba del «valor de transacciéon» al importador.

En efecto, conforme el procedimiento de «duda razonable» que se en-
cuentra regulado en el articulo 69 de la Ordenanza de Aduanas, cuando
esta «tenga motivos fundados para dudar de la veracidad y exactitud del
valor declarado o de los documentos presentados que le sirven de ante-
cedente, podra, por una vez, exigir al importador que proporcione otros
documentos o pruebas que acrediten que el monto declarado representa
efectivamente el valor de transaccion de las mercancias», disposicion
que recoge lo dispuesto por la Decision 6.1 de 1995 del Comité del Valor
dela OMC y articulo 17 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo
VII del GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comer-
cio).

Sin embargo, no existe en el dmbito aduanero una norma especial
procesal que expresamente regule la carga de la prueba ni en sede admi-
nistrativa ni en sede judicial.

En consecuencia, podria estimarse que ante la ausencia de norma ex-
presa seria aplicable la norma del articulo 1.698 del Cddigo Civil, en
cuanto dispone que «incumbe probar las obligaciones o su extincion al

110



Academia Judicial de Chile
Materiales Docentes

que alega aquellas o estas», por lo que ante el TTA ambas partes, recla-
mante y Aduanas, deben probar sus respectivas afirmaciones, pretensio-
nes y alegaciones.

La prueba en materia tributaria:

Por otro lado, en materia tributaria aun tenemos plena aplicacién en
sede administrativa de la norma del articulo 21 del Cédigo Tributario,
que expresamente regula la carga de la prueba en los procesos admi-
nistrativos de fiscalizacion exigiendo al contribuyente «probar con los
documentos, libros de contabilidad u otros medios que la ley establezca,
en cuanto sean necesarios u obligatorios para ¢él, la verdad de sus decla-
raciones o la naturaleza de los antecedentes y monto de las operaciones
que deban servir para el calculo del impuesto».

Asimismo, en sede judicial, por asi disponerlo el nuevo articulo 132
del Cédigo Tributario modificado por la Ley 21.210 D.O. 24.02.2020, la
carga de la prueba sera para ambas partes, el Servicio y el contribuyente,
quienes deberan acreditar sus respectivas pretensiones dentro del pro-
cedimiento.

ix) ;Como se prueba?: esta cuestion se refiere a la forma en que cada
una de las partes produce o aporta validamente la prueba.

Ya dijimos que por aplicacion del articulo 3 del Cdodigo de Procedi-
miento Civil, que se encuentra en el Libro I del CPC al que nos reenvia
el articulo 120 de la Ordenanza de Aduanas y articulo 148 del Cdodigo
Tributario, se produce una doble remision al Libro II del mismo CPC,
por lo que son también aplicables todas sus normas que sean compati-
bles con la naturaleza del procedimiento general de reclamacion. Es de-
cir, las normas de la prueba en general (articulos 318-326), del término
probatorio (articulos 327-340), de los medios de prueba en particular
(articulos 341-429), de los instrumentos (articulos 342-355), de los tes-
tigos de las tachas (articulos 356-384), de la confesidn en juicio (articu-
los 385-402), de la inspeccion personal del Tribunal (articulos 403-408),
del informe de peritos (articulos 9-425) y de las presunciones (articulos
426-427).

x) Término probatorio: tal como se sefial6 precedentemente, el térmi-
no probatorio en este procedimiento es de 20 dias habiles. Solo dentro
de este periodo las partes podran ofrecer y rendir toda la prueba que
estimen necesaria para acreditar sus afirmaciones y pretensiones.

Sin embargo, cabe sefialar que, de acuerdo al Cédigo de Procedimien-
to Civil, algunas probanzas pueden pedirse y rendirse antes de princi-
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piado este periodo de prueba, como por ejemplo la prueba instrumental
(inciso primero del articulo 348 CPC) o la confesional (inciso segundo
del articulo 385 CPC). Sin embargo, el TTA podria estimar que esta po-
sibilidad se cierra por la norma especial del articulo 128 de la Ordenanza
y 132 del Cddigo Tributario que dispone que «el término probatorio sera
de veinte dias y dentro de él se debera rendir toda la prueba».

Este término es comun, es decir, comienza a correr desde el mismo
dia para ambas partes y se computa desde el tercer dia de la notificacién
del auto de prueba al reclamante por carta certificada.

Por aplicacion supletoria del articulo 339 del Cédigo de Procedimien-
to Civil, no es posible suspender el término probatorio en caso alguno
salvo que ambas partes estén de acuerdo y asi lo pidan.

En cuanto a su ampliacion y sin perjuicio de que el término proba-
torio es de 20 dias habiles, el inciso décimo cuarto del articulo 128 de
la Ordenanza de Aduanas y el inciso décimo cuarto del articulo 132 del
Codigo Tributario, facultan al TTA para ordenar su ampliacién, por una
sola vez, por el nimero de dias que estime necesarios, no pudiendo ex-
ceder de diez dias habiles contados desde la notificacion de la resolucién
que ordena la ampliacion, cuando deban practicarse diligencias proba-
torias fuera del lugar del juicio, o si durante la prueba ocurren entorpe-
cimientos que imposibiliten su recepcion.

xi)Admisibilidad general de prueba: el Codigo Tributario y la Orde-
nanza de Aduanas establecen una admisibilidad general de cualquier
medio probatorio que sea apto para producir fe y conviccion del Tribu-
nal, por lo que ademas de los medios de prueba contemplados en la Or-
denanza y en el CPC podran rendirse todos aquellos otros que tengan
dicha aptitud.

xii) Limitaciones a la prueba: sin perjuicio de la consagracion de la
admisibilidad general de prueba en el procedimiento ante el TTA, la
misma Ordenanza y Cédigo Tributario establecen las siguientes limita-
ciones a los medios y probanzas que pueden rendir las partes:

Discovery: Actualmente existe en el procedimiento aduanero esta im-
portante limitacion probatoria, pero desde la perspectiva del Servicio,
también una considerable herramienta de procesal y de fiscalizacion,
que cabe destacar no es usada y alegada normalmente por adunas y que
se hace especialmente idénea en el caso del procedimiento de la duda
razonable descrito anteriormente.
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El Discovery consiste en que no son admisibles como prueba los an-
tecedentes que digan directa relacion con la actuacion reclamada y que
hayan sido solicitadas expresa y determinadamente por el Servicio al
reclamante en un acto de fiscalizacion y que este no haya proporcionado
en el plazo de un mes.

Sin embargo, por las diversas reformas de los ultimos afios en materia
tributaria, actualmente esta limitacion probatoria se encuentra derogada.

Limitacion testimonial: Es especialmente particular la limitacion a la
prueba testimonial en materia aduanera, que no existe en el procedi-
miento tributario, y que consiste en que no pueden probarse con testi-
gos los elementos que sirven de base para la determinacion de la obliga-
cion tributaria aduanera; esto es el valor, clasificacién y origen.

Estos elementos deberan probarse:

o El valor: mediante los métodos de valoracién que establece la
OMG, articulo 7 del Acuerdo General sobre Aranceles Aduane-
ros y Comercio, de 1994 promulgado por Decreto 16 de 1995, del
Ministerio de Relaciones Exteriores, articulo 5 de la Ley 18.525 y
Decreto Supremo de Hacienda 1134/01 (D.O. 20.06.2002).

» La clasificaciéon: aunque es una cuestion de derecho se deberan
acreditar sus presupuestos: naturaleza, descripcidn y caracteristi-
cas de las mercancias, mediante documentos, informes periciales
quimicos, etcétera.

o El origen: se debera acreditar conforme el procedimiento y me-
dios que establezca el tratado respectivo.

Limitacion de actos solemnes: La misma Ordenanza y Cdodigo Tribu-
tario establecen, razonablemente, que la inica forma o medio para pro-
bar los actos o contratos solemnes es mediante la respectiva solemni-
dad prevista por la ley. Esta limitacion estd plenamente conforme con lo
dispuesto en la norma de derecho comun del articulo 1701 del Cédigo
Civil, que establece que, si la Ley exige la solemnidad del instrumento
publico, este no puede suplirse por otra prueba. Sin embargo, hay que
tener presente que, en virtud de la misma disposicion, si el instrumento
ha sido imperfecto por incompetencia del funcionario o por otra falta
en la forma, igualmente valdrd como instrumento privado si estuviere

firmado por las partes por lo que podria presentarse como tal ante el
TTA.
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Contabilidad fidedigna: En el caso que la misma Ley exija la contabili-
dad fidedigna para probar determinadas actuaciones, entonces el Tribu-
nal deberd recurrir a ella con preferencia de otros medios probatorios.

Confesion: Por ultimo, la Ordenanza y el Cédigo establecieron otra
limitacion probatoria en caso que el reclamante solicite o que lo decrete
el mismo Tribunal (conforme el articulo 159 del CPC), la prueba de con-
fesién o también denominada absolucion de posiciones del director na-
cional, los subdirectores, los directores regionales y los administradores
de aduanas, sobre hechos pertenecientes al mismo juicio, autoridades
que para estos efectos estan impedidas de rendirla.

xiii) Medios de prueba en particular: la Ordenanza y el Cédigo no
desarrollan extensamente ni contienen muchas normas que regulen el
como se prueba y cudles son aquellos medios que otorga la Ley a las
partes para sustentar y acreditar sus pretensiones, por lo que habra que
recurrir, supletoriamente y conforme el doble reenvio, a las normas del
Codigo de Procedimiento Civil sobre la materia.

xiv) Prueba instrumental o documental (articulos 342-355 del CPC)

Concepto: la prueba instrumental es aquella que consta y esta mate-
rializada en un soporte escrito.

Clasificacion: esta se clasifica en instrumentos publicos y privados,
los que a su vez pueden estar en un soporte fisico o en alguno digital o
electronico.

Respecto de esta probanza, la Ordenanza y el Cédigo no establecen
ninguna norma por lo que se hacen aplicables las del Codigo de Proce-
dimiento Civil compatibles con la naturaleza de este tipo de reclamos.

La importancia de la diferencia entre instrumentos publicos y priva-
dos, sin perjuicio de la valoraciéon que debe darles el TTA conforme las
reglas de la sana critica, estriba en su fuerza probatoria.

En efecto, por disponerlo asi el articulo 1700 del Cdédigo Civil, norma
de derecho comun y de general aplicacion «el instrumento publico hace
plena fe en cuanto al hecho de haberse otorgado y su fecha, pero no en
cuanto a la verdad de las declaraciones que en ¢l hayan hecho los inte-
resados. En esta parte no hace plena fe sino contra los declarantes». Por
su parte, conforme el articulo 1699 del Codigo Civil, el «instrumento
publico o auténtico es el autorizado con las solemnidades legales por el
competente funcionario». Tal como agrega la misma disposicion, si ha
sido otorgado ante un notario e incorporado en el protocolo o registro
publico de instrumentos publicos, estamos en presencia de la conocida
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y denominada «escritura publica». Ademas, hay que sefialar que en caso
que los contratantes hayan hecho una escritura privada para alterar lo
pactado en una escritura publica, no tiene efectos respecto de terceros.

Asi también, respecto de los instrumentos, ya dijimos que conforme
la Ordenanza y el Cédigo Tributario, los actos o contratos solemnes solo
podran ser acreditados por medio de la solemnidad prevista por la ley,
norma reafirmada por lo dispuesto en los articulos 1701 y 1713 del C6-
digo Civil.

Por el contrario, el instrumento privado no tiene la misma fuerza
probatoria del instrumento publico puesto que conforme los articulos
1702 y siguientes del mismo Cddigo Civil, la certeza de estos en cuanto
a su fecha se adquiere respecto de terceros solo desde el fallecimiento
de alguno de los que lo suscribieron, desde que ha sido copiado en un
registro publico, conste haberse presentado en juicio, o en que haya to-
mado razén de él o le haya inventariado un funcionario competente; y
los asientos, registros y papeles domésticos solo hacen fe contra el que
los ha escrito o suscrito.

Por su parte, conforme el articulo 342 del CPC, los instrumentos que
se consideraran publicos en un juicio, siempre que en su otorgamiento se
hayan cumplido las respectivas solemnidades legales, son los siguientes:

1) Los documentos originales; 2) las copias dadas con los requisitos
que las leyes prescriban para que hagan fe respecto de toda persona o, a
lo menos, respecto de aquella contra quien se hacen valer; 3) las copias
que, obtenidas sin estos requisitos, no sean objetadas como inexactas
por la parte contraria dentro de los tres dias siguientes a aquel en que se
le dio conocimiento de ellas; 4) las copias que, objetadas en el caso del
numero anterior, sean cotejadas y halladas conforme con sus originales
o con otras copias que hagan fe respecto de la parte contraria; 5) los
testimonios que el Tribunal mande agregar durante el juicio, autoriza-
dos por su secretario u otro funcionario competente y sacados de los
originales o de copias que retinan las condiciones indicadas en el niime-
ro anterior y 6) los documentos electrénicos suscritos mediante firma
electrénica avanzada.

Instrumentos extendidos en lengua extranjera: una norma que podria
tener alguna mayor importancia en los litigios tributarios y aduaneros
ante el TTA, es aquella del articulo 347 del CPC que trata de los ins-
trumentos extendidos en lengua extranjera, como podrian ser el Bill
of Lading, Invoice o factura de compra internacional, etcétera. En este
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caso, de acuerdo a dicha disposicion se deben traducir por el perito que
el Tribunal designe, a costa del que presente el documento, salvo que al
acompanarse el instrumento ademas se agregue inmediatamente su tra-
duccidn y a menos que la parte contraria exija, dentro de seis dias, que
sea revisada por un perito.

Documentos electronicos: otra norma que adquiere relevancia es aque-
lla del articulo 348 bis del CPC que se refiere a la presentacion de los
documentos electronicos, como podria suceder con los archivos de in-
ventarios, contabilidad, etcétera. En esta hipotesis, el Tribunal debe citar
a las partes a una audiencia de percepcidn documental al sexto dia para
su percepcion mediante los medios técnicos electrénicos. En caso de
documentos que no pueden ser transportados al Tribunal, la audiencia
se efectuara en lugar donde estos se encuentren a costa de la parte que
los presente. Por su parte, si el documento es objetado, el Tribunal pue-
de ordenar una prueba complementaria de autenticidad.

En cuanto a la exhibicién de documentos, de acuerdo al articulo 349
del mismo CPC, en caso de que existan documentos que no sean secre-
tos o confidenciales en poder de la contraparte o de un tercero y que
tengan relacion directa con el litigio, podra pedirse al TTA que decrete
su exhibicion.

Respecto de la oportunidad, conforme al Cédigo de Procedimiento
Civil, esta prueba documental puede rendirse desde la presentacion del
reclamo hasta el vencimiento del periodo de prueba, (inciso primero del
articulo 348 CPC). Sin embargo, tal como ya se sefial6, por lo dispuesto
en el articulo 128 de la Ordenanza y articulo 132 del Cédigo Tributario se
podria estimar que en este procedimiento ante el TTA se esta impedido
de ejercer esa facultad durante todo ese lapso y que solo se puede rendir
la prueba dentro del plazo de 20 dias del probatorio, sin perjuicio de la
ampliacion del periodo de prueba que pudiera decretar el TTA.

Sobre la forma en que Tribunal tiene por acompanados los documen-
tos, la parte que acompana los instrumentos puede pedir que se tengan
por acompafados con citacion o bajo el apercibimiento del nimero 3
del articulo 346 del CPC. Sin embargo, la prueba no es «tasada», es decir
apreciada conforme estrictas reglas de ponderacion, sino que se apre-
ciard conforme la sana critica y, ademas el Tribunal es finalmente el que
debera determinar la correcta aplicacion del derecho procesal en esta
actuacion y resolver si dichos documentos se tienen por acompanados
con citacidn o bajo el citado apercibimiento.
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Oficios: Dentro de la prueba instrumental que pueden rendir o pedir
las partes, se encuentran los oficios para recabar cierta informacion de
ciertas autoridades, instituciones o personas, en cuyo caso el Tribunal
debera dar lugar a dicha solicitud de oficios, siempre que: 1) se trate de
informacion pertinente sobre los hechos materia del juicio; y 2) se indi-
que «especificamente el o los hechos sobre los cuales se pide el informen.

Si el Tribunal acoge la solicitud oficiara a la institucién o personas
correspondientes, las que estaran obligadas a responder al Tribunal en el
plazo concedido. Este no puede ser mas de 15 dias habiles, término que
puede ser ampliado solo por una vez y por un maximo de 15 dias.

Es preciso senalar que un antecedente relevante en la prueba docu-
mental seran, por ejemplo, los documentos que sirven de base para el
despacho o declaracion de importacion, los que estan constituidos por
el documento de transporte (conocimiento de embarque, carta de porte
o guia aérea), mandato, factura comercial, nota de gastos en su caso,
lista de empaque (packing list) cuando proceda, certificado de seguro
si su valor no se encuentra consignado en forma separada en la factura
comercial, certificado de origen, declaracion jurada del valor y sus ele-
mentos; cuando corresponda, visaciones, certificaciones, vistos buenos
y/o autorizaciones y cuando proceda, registro de reconocimiento, en su
caso, etcétera.

En materia tributaria, la prueba documental relevante estara cons-
tituida fundamentalmente por la contabilidad fidedigna del contribu-
yente (sea simplificada o completa) y sus respectivos documentos sus-
tentatorios, como también aquellos instrumentos que dan cuenta de los
registros tributarios empresariales.

xv) Prueba testimonial (articulos 356-384 del CPC)

Concepto: este medio probatorio consiste en la declaracion o testi-
monio que presta un tercero ajeno al juicio sobre determinados hechos
que son discutidos en el pleito.

Regulacion: respecto de la prueba de testigos, la Ordenanza de Adua-
nas y Codigo Tributario contemplan un brevisimo tratamiento, por eso
en todo lo no regulado se deben aplicar las normas pertinentes del Co-
digo de Procedimiento Civil.

Limitacion: tal como ya se describid precedentemente, en materia
aduanera este medio de prueba esta drasticamente limitado puesto que,
respecto de la esencia de la obligacién tributaria aduanera constituida
por el valor, origen y clasificacion, que son precisamente los elementos
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que sirven de base para su fijacion, no es posible probarlos mediante
testigos.

En consecuencia, la prueba testimonial quedara limitada a las cues-
tiones accesorias de la determinacion de la obligacidn tributaria adua-
nera, como podrian ser ciertas circunstancias o también vicios que pu-
dieran haberse verificado en la fiscalizacion del Servicio de Aduanas o
en el procedimiento de la duda razonable, etcétera

Al mismo tiempo, junto con la anterior limitacion existe otra adicio-
nal contemplada en el inciso quinto del articulo 128 de la Ordenanza de
Aduanas y también en el inciso sexto del articulo 132 del Cédigo Tribu-
tario, puesto que solo se admite un maximo de cuatro testigos por punto
de prueba, fijados en la resolucién que recibié la causa prueba.

Por otro lado, en materia tributaria la prueba testimonial también
tiene una menor relevancia o peso por cuanto dificilmente se podran
probar, recurriendo a esta, los hechos econémicos de la empresa con-
siderando también la limitacion dispuesta en el articulo 1707 y 1708 del
Codigo Civil.

xvi) Prueba de Confesién (articulos 385-402 del CPC)

Concepto: este medio de prueba consiste segun Casarino Viterbo
(2007: 89) en «el reconocimiento que una persona hace de la verdad de
un hecho, susceptible de producir consecuencias juridicas en su contra».

Esta probanza es en definitiva aquella declaracion que presta una de
las partes litigantes sobre determinados hechos objeto del mismo pleito,
cuando lo exija el contendor o lo decrete el Tribunal y que produce con-
secuencias juridicas en su contra y a favor del contendor.

Regulacion: la Ordenanza de Aduanas y el Codigo Tributario solo
hacen referencia a este medio probatorio para limitarlo respecto de las
autoridades de los servicios, por lo tanto, en todo el resto habra que apli-
car las normas del Codigo de Procedimiento Civil.

Oportunidad: conforme lo previsto en el inciso segundo del articulo
385 del Codigo de Procedimiento Civil, la confesion puede pedirse en
cualquier estado del juicio hasta el vencimiento del término probatorio,
pero al igual que en la prueba documental, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 128 de la Ordenanza y articulo 132 del Cédigo Tributario el
Tribunal podria desechar esta posibilidad y limitar la confesion solo al
periodo de prueba de 20 dias, sin perjuicio de la ampliacion de la prueba
que pueda decretar.
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Limitaciones: por su parte, conforme el mismo inciso segundo del
articulo 385 del Cddigo de Procedimiento Civil, esta prueba se puede
pedir solo hasta por dos veces y excepcionalmente una vez mas cuando
se aleguen hechos nuevos.

En caso que se pida o decrete este medio probatorio y salvo los ca-
sos expresamente exceptuados por la ley, todo litigante esta obligado a
prestar esta declaracion. Sin embargo, atendido lo dispuesto en el arti-
culo 128 de la Ordenanza y articulo 132 del Cédigo Tributario, no tienen
facultad para absolver posiciones en representacion del Servicio el di-
rector nacional, los subdirectores, los directores regionales y los admi-
nistradores de aduanas.

Conforme lo anterior, puede concluirse que el reclamante estaria im-
pedido de solicitar este medio probatorio, puesto que al ser esta por
definicion una declaracion que presta la contraparte litigante, siempre la
demandada estara representada por dichas autoridades aduaneras. Asi
la cosas, esta prueba solamente podria ser pedida por los servicios res-
pecto del reclamante.

Sin embargo, al reclamante le quedaria alguna posibilidad de pedir
este medio de prueba, pero ya no para que la reclamada declare a través
de las autoridades que la representan legalmente, sino que para que lo
haga su procurador o mandatario, conforme lo dispone el articulo 396
del Cddigo de Procedimiento Civil, aun cuando no tenga poder para
absolver posiciones.

xvii) Prueba de inspeccion personal del Tribunal (articulos 403-408
del CPC)

Concepto: segun Casarino Viterbo (2007: 107), este medio de prueba
consiste en el reconocimiento que el Tribunal «hace por si mismo de los
hechos o circunstancias materiales controvertidos en el pleito, a objeto
de adquirir la conviccion acerca de su verdad o inexactitud.».

Regulacion: atendido que el Cédigo Tributario y la Ordenanza de
Aduanas no regulan esta inspeccion personal habra que aplicar las nor-
mas pertinentes contenidas en el CPC.

Oportunidad: en su caso esta inspeccion debe solicitarse y rendirse
solo dentro del término probatorio de 20 dias, salvo que el TTA resuelva
la ampliacion del periodo de prueba para llevar a cabo esta diligencia.
Ademas, a esta pueden concurrir las partes con sus abogados y pedir
que en el mismo acto de inspeccion se oigan informes de peritos, levan-
tandose acta de la diligencia.
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Forma de rendir inspeccidn personal: esta inspeccion no es muy so-
licitada por las partes ni tampoco decretada de oficio por el Tribunal y
realmente tendria poca utilidad en los litigios tributarios aduaneros, sal-
vo tal vez para ciertas materias como faltantes de inventarios, mercan-
cias siniestradas, correcta clasificacion arancelaria mediante la revision
fisica de las mercancias, avaldos, etcétera.

Hay que tener presente que la parte que solicitd la inspeccion debe
previamente depositar en el Tribunal la suma necesaria para costear los
gastos que se causen, salvo que sea decretada de oficio u ordenada por
la ley, en cuyo evento este costo sera dividido por la mitad entre ambas
partes.

xviii) Prueba de informe de peritos (articulos 409-425 del CPC)

Concepto: segiin Casarino Viterbo (2007: 111) esta diligencia proba-
toria consiste en «la presentacion en juicio de un dictamen u opinién
sobre hechos controvertidos en ¢él, para cuya adecuada apreciacion se
requieren conocimientos especiales de alguna ciencia o arte».

Este informe pericial sirve para que el Tribunal aprecie conveniente-
mente:

o Ciertos aspectos técnicos y de hecho de la controversia que esca-
pan a sus conocimientos y versacion juridica y para cuya apre-
ciacién se necesiten especiales nociones de alguna ciencia o arte.
Por ejemplo, para efectos de acreditar una pérdida tributaria por
«goodwill», un peritaje «merceoldgico» para efectos de la clasifica-
cion arancelaria, peritaje de un liquidador de seguros para efectos
de determinar la valoraciéon de una mercancia siniestrada, peritaje
mercantil para la determinacion del uso de una mercancia, una
pericia para determinar la autenticidad de un documento mercan-
til, etcétera.

« Ciertos puntos de derecho referentes a alguna legislacién extran-
jera.

Oportunidad: este medio de prueba solo pueden solicitarlo las partes
dentro del término probatorio pero el Tribunal lo puede decretar de
oficio en cualquier estado del juicio.

Regulacidn: la Ordenanza de Aduanas y el Codigo Tributario no con-
templan normas que regulen este tipo de probanzas, por lo que se debe-
ra recurrir directamente a las contenidas en el CPC.
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xix) Prueba de Presunciones (articulos 426-427 del CPC)

Concepto: este medio dice Casarino Viterbo (2007: 117) «emplea cier-
tos antecedentes o circunstancias conocidos para inferir de ellos, sea por
obra del legislador o del juez, un hecho desconocido y controvertido en
el pleito».

El articulo 47 del Cédigo Civil sefiala que «se dice presumirse el he-
cho que se deduce de ciertos antecedentes o circunstancias conocidas».

Cabe senalar que sin perjuicio de algunas presunciones que establece
la Ordenanza, su tratamiento procesal no estd contemplado en dicho
cuerpo normativo, por lo que en este ambito se aplicaran las disposicio-
nes del articulo 1712 del Cédigo Civil y aquellas de los articulos 426-427
del CPC.

Esta probanza, denominada silogismo, es una construccién intelec-
tual y l6gica que hace la ley o la judicatura en donde existe una premisa
menor constituida por el hecho o circunstancia conocida, una premisa
mayor que serd el razonamiento que hace la ley o la jueza o el juez, y
la conclusion que sera precisamente el hecho desconocido objeto de la
prueba.

Clasificacion: conforme lo disponen los articulos 47 y 1712 del Codigo
Civil, las presunciones se clasifican en legales y judiciales.

Presunciones legales: de acuerdo al articulo 47 del mismo Cédigo Ci-
vil, estas pueden de derecho o ser simplemente legales.

« Simplemente legales: son aquellas en que se permite probar la
no existencia del hecho desconocido que legalmente se presume,
aunque sean ciertos los antecedentes a partir de los que infiere la
ley. Aqui, sefialan Ugalde Prieto y otros (2009: 164) en definitiva
el efecto que se produce es que se invierte la carga de la prueba en
contra del que debe probar y a favor de la contraparte.

o Presuncién de derecho: son aquellas en que, al contrario de la sim-

plemente legal, la ley expresamente no permite prueba en contrario.
Algunas presunciones que establece la Ordenanza de Aduanas son:
Articulo 140, que dispone que:

Se presumen abandonadas:

1) Aquellas mercancias que no fueren retiradas o no pudieren serlo
dentro de los plazos establecidos para su depdsito. Esta causal incluye:

a) Las mercancias respecto de las cuales no se ha solicitado su desadua-
namiento;
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b) Las mercancias respecto de las que se ha solicitado su desaduana-
miento, pero no se han cancelado los derechos de Aduana;

c) Las especies naufragas, y

d) Las mercancias cuyos consignatarios se ignoren.

2) Las especies retenidas por el Servicio de Aduanas a su presentacion,
si no fuere solicitado su desaduanamiento, por sus duefos o represen-
tantes, después de transcurridos noventa dias contados desde la fecha
de retencion.

3) Las mercancias que hubieren ingresado bajo régimen de admisién
temporal desde el extranjero o desde un territorio de régimen aduanero
especial al resto del pais cuando, al término del plazo de la admisién
respectiva, no hubiesen sido devueltas al exterior o al territorio especial
que corresponda».

Las presunciones en materia de contrabando establecidas en los arti-
culos 179 y siguientes.
Algunas presunciones de legislacion tributaria

o Impuesto sancidn del Articulo 21 DL 824/1974 literal iii) inciso 3,
que dispone que: «Para estos efectos, se presumira de derecho que
el valor minimo del beneficio sera del 10% del valor del bien deter-
minado para fines tributarios al término del ejercicio; del 20% del
mismo valor en el caso de automéviles, station wagons y vehiculos
similares; y del 11% del avalto fiscal tratindose de bienes raices,
o en cualquiera de los casos sefialados, el monto equivalente a la
depreciacion anual mientras sea aplicable, cuando represente una
cantidad mayor, cualquiera que sea el periodo en que se hayan
utilizado los bienes en el ejercicio o en la proporcion que justifique
fehacientemente el contribuyente».

o Régimen de renta presunta contemplado en el art. 34 del DL
824/1974

o Presuncion de utilizacion en territorio nacional de servicios del
inciso 3 del articulo 5° del DL 825/1974.

e Presuncion de faltante de inventarios del articulo 76 del DL

825/1974.
Algunas presunciones del CPC
Encontramos otras presunciones legales en el articulo 427 del CPC
que establece algunas circunstancias que deben reputarse verdaderas:
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o Los hechos certificados en el proceso por un ministro de fe, salvo
prueba en contrario.

« Hechos declarados verdaderos en otro juicio entre las mismas par-
tes. Segiin Ugalde Prieto y otros (2009: 167) conforme lo ha dicho
la jurisprudencia estos hechos deben estar contenidos en una sen-
tencia.

Presunciones judiciales

Si la mencionada construccion intelectual y logica la realiza la jueza
o el juez, entonces la presuncidén es judicial y conforme el articulo 426
del CPCy articulo 1712 del Codigo Civil debera ser grave, precisa y con-
cordante.

Sera grave aquella mediante la cual forzosamente se concluye la exis-
tencia del hecho desconocido que se presume.

Sera precisa aquella que tiene la cualidad de aplicarse justa y exacta-
mente a la circunstancia que se pretende probar.

Y finalmente sera concordante aquella que esta en armonia y confor-
midad con otras presunciones.

Elindicio o base de la presuncion, esto es el antecedente o circunstan-
cia conocida a partir de la cual la judicatura infiere el hecho desconoci-
do y controvertido que se trata de probar en el litigio, debe ser uno que
conste en el mismo proceso y que haya sido efectivamente acreditado
mediante las probanzas que hemos analizado. Sin embargo, Casarino
Viterbo (2009: 119) afirma que ademas de la limitacion de los actos so-
lemnes del inciso décimo sexto del articulo 128 de la Ordenanza y arti-
culo 1701 del Cédigo Civil, la base de la presuncién a partir de la que se
presume el hecho desconocido no podra ser un hecho acreditado me-
diante otra presuncion.

Asimismo, la misma Ley da algunas bases de presunciones a las que
podra recurrir la jueza e el juez en esta labor, como son la del articulo
354 del CPC que sefiala que el cotejo de letras podra servir de base para
una presuncion judicial; o el articulo 383 en cuanto a que el testimonio
de oidas, esto es, el relato de hechos que no se han percibido por propios
sentidos y que se conocen Unicamente por otras personas, solo podran
estimarse como base de una presuncion judicial o el articulo 398 que es-
tablece que la confesion extrajudicial es solo base de presuncion judicial.

Otra norma que pudiera constituir una base de una presuncion ju-
dicial seria la del articulo 30 letra g) de la Ordenanza, que excluye del
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concepto de equipaje aquellos articulos, nuevos o usados, que porte el
viajero y que por su cantidad o valor hagan presumir su comercializa-
cion. En este caso, sin perjuicio de la presuncién que haga la autoridad
aduanera respectiva dentro de sus potestades, el Tribunal también po-
dra elaborar dicha presuncion en su caso.

xx) ;Qué valor tiene la prueba?:

La valoracion de la prueba, segtn el profesor Rodrigo Cerda «es una
operacion intelectual destinada a establecer la verdad de los enuncia-
dos facticos planteados por las partes mediante la ponderacion de los
elementos de prueba, lo que incidird necesariamente en el sentido de la
decision judicial».”

En este contexto, luego de recibir los planteamientos de cada parte
en el periodo de discusion, e inmediatamente después las respectivas
probanzas en el periodo probatorio, el Tribunal debera sumirse en un
proceso intelectual de estimacion de aquellas pruebas para proceder a
fundamentar y pronunciar su decisiéon del asunto controvertido. Aqui,
en palabras de Couture (2009: 211) «se trata de sefalar, con la mayor
exactitud posible, como gravitan y qué influencia ejercen los diversos
medios de prueba, sobre la decisién que el magistrado debe expedir».

Asi pues, conforme el inciso décimo quinto del articulo 128 de la Or-
denanza e inciso décimo tercero del articulo 132 del Cédigo Tributario
todos los medios de prueba ya descritos y los demas aptos para produ-
cir fe y convicciéon del Tribunal se apreciaran o valoraran conforme las
reglas de la sana critica, esto es, un método intermedio entre la prueba
legal o tasada y la de libre conviccion.

En este contexto probatorio surge la interrogante en cuanto a qué
valor debiera asignarse a determinada informacién que sea aportada o
examinada en instancia administrativa, es decir qué valor deberia consi-
derar el Tribunal si es que en dicho lugar la documentacién fue objetada
o aceptada por la autoridad fiscal. Aqui tal vez, en virtud de la aplica-
cion del principio de congruencia procesal, buena fe, teoria de los actos
propios y deber de motivacién de los actos administrativos; todos los
que rigen en materia tributaria administrativa, pudiera argumentarse

2 Rodrigo Cerda San Martin. La Valoracion de la Prueba ante los Tribunales Tri-
butarios y Aduaneros. Apunte preparado para la capacitacion de jueces, secretarios
y profesionales de los Tribunales Tributarios y Aduaneros. Universidad Adolfo Iba-
nez.
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que los efectos que derivan de la fiscalizacion verificada en sede admi-
nistrativa deberian alcanzar a la sede judicial, incluida la valoracion de
la prueba.

Sistema de prueba tasada: Este sistema es aquel en que la misma Ley
ordena a la jueza o el juez valorar la prueba y darle determinada eficacia
conforme estrictas reglas preestablecidas.

Sistema de libre conviccion: El sistema de libre conviccion es, segiin
Casarino Viterbo (2009: 48) aquel en que las partes acreditan los hechos
controvertidos libremente por cualquier medio y el juez no esta atado a
ninguna regla para ponderar las pruebas rendidas.

Sistema de sana critica: El sistema intermedio de la sana critica es
aquel en que la judicatura debe estimar o desestimar en la sentencia
cada una de las pruebas conforme el razonamiento juridico, las reglas
de laldgica, cientificas, técnicas o de la experiencia, de tal manera que el
proceso intelectual vertido en la sentencia lleve al lector natural y 16gi-
camente a la conclusion de la jueza o el juez.

Tal como lo seiala el profesor Couture (2009: 221-222) las reglas de la
sana critica son una unién de la logica y de la experiencia, son ante todo
reglas del correcto entendimiento humano, sin demasiadas abstraccio-
nes intelectuales, pero también con un razonamiento certero y eficaz
que fundan el pronunciamiento de la jueza o el juez.

Respecto de este sistema de sana critica hay que subrayar que sélo se
refiere a la valoracion de la prueba y segun Gonzalez Castillo (2006: 99)
«no a las normas reguladoras de la prueba como las que sefalan cuales
son los medios de prueba, las que establecen su admisibilidad, la forma
de rendir la prueba o las que distribuyen el peso de ella».

Las reglas de la logica: Tal como sefiala Couture (2009: 222) las reglas
de la sana critica consisten en su sentido formal en una operacion légica.

Estas reglas de la logica son segiin Gonzalez Castillo (2006: 100):

o El principio de identidad: una cosa solo puede ser igual a si misma

o El principio de contradiccion: una cosa no puede ser explicada por
dos proposiciones contrarias entre si

o El principio de razon suficiente: las cosas existen y son conocidas
por una causa capaz de justificar su existencia

o El principio del tercero excluido: si una cosa inicamente puede ser
explicada dentro de una de dos proposiciones alternativas, su cau-
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sa no puede residir en una tercera proposicion ajena a las dos pre-
cedentes.

Las reglas de la experiencia: Para Calamendrei (1961: 646) son aque-
llas reglas que pertenecen al patrimonio intelectual del juez y a la con-
ciencia publica, agregando que «las maximas de experiencia poseidas
por él, por lo general, le serviran de premisa mayor para sus silogismos
(por ejemplo, la maxima de que la edad avanzada produce en general
un debilitamiento de la memoria, le hara considerar en concreto la de-
posicién de un testigo viejo menos digna de crédito que la de un testigo
todavia joven)».

Las reglas cientificas: Para el profesor Cerda estdn constituidas por el
saber cientifico y técnico mas o menos generalizado, compartido como
verdaderos por la gran mayoria de las personas que profesan una disci-
plina y conocidos de un modo general por los legos en la materia, el que
es verificable sobre la realidad. *

La sentencia

Concepto: La sentencia, para Couture (2009: 227) es el acto mediante
el cual se decide la causa o puntos sometidos al conocimiento del juez,
contenida en una pieza escrita que contiene el texto de la decisién emi-
tida.

Plazo: Conforme lo prescribe el inciso final del articulo 128 de la Or-
denanza y penultimo inciso del articulo 132 del Codigo Tributario, esta
sentencia que falla el asunto controvertido sometido al conocimiento y
decision de la judicatura debe ser dictada por el TTA dentro del plazo de
60 dias desde el vencimiento de la citacion a oir sentencia.

Medidas para mejor resolver: asimismo, conforme el doble reenvio
ya tratado anteriormente, puede que dentro de dicho periodo de 60 dias
para dictar sentencia el TTA de conformidad con lo dispuesto en el 159
del Cédigo de Procedimiento Civil, dicte de oficio medidas para mejor
resolver, las que deben cumplirse dentro de los 20 dias siguientes y, en
caso de incumplimiento en dicho lapso, el Tribunal debera dictar sen-
tencia sin mds tramite.

Hay que tener especial consideracion que estas medidas son, tal como

3 Rodrigo Cerda San Martin. La Valoracion de la Prueba ante los Tribunales Tribu-
tarios y Aduaneros. Apunte preparado para la capacitacion de Jueces, secretarios y
profesionales de los Tribunales Tributarios y Aduaneros. Universidad Adolfo Ibanez.
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su denominacion indica, para mejor resolver. Es decir, mediante estas el
Tribunal no podria subsidiar la inactividad probatoria de alguna de las
partes y solo deberian estar rigurosamente circunscritas a ilustrar mejor
algunas cuestiones accesorias o dependientes de la esencia del asunto
controvertido que ya ha sido presentado ante la judicatura, pero no de-
beria servir para que el fallo se base exclusivamente o en gran parte en
los antecedentes que se recaben por esta via. Esto ademas teniendo pre-
sente el principio de pasividad de la jueza o el juez en estas materias que
solo se rompe excepcionalmente en este caso del articulo 159.

Estas medidas, por disponerlo asi el mismo articulo 159, son sola-
mente las siguientes:

 Laagregacion de documentos;

« La confesion judicial;

« Lainspeccidn personal;

« Elinforme de peritos;

 La comparecencia de testigos que ya han declarado en el juicio; y

« La presentacion de cualesquiera otros autos que tengan relacion
con el pleito.
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