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Resumen

Este trabajo tiene como objetivo sistematizar y analizar
el cumplimiento de las resoluciones judiciales en materia
de familia, teniendo como eje principal el andlisis actual
de la jurisprudencia. Lo anterior, con el fin de entregar
herramientas a la judicatura al momento de resolver y
fundamentar sentencias en este particular contexto.

El texto esta dividido en seis capitulos: i) Cumplimiento
y ejecucién de resoluciones judiciales; ii) Cumplimiento e
incumplimiento del pago de los alimentos; iii) Cumplimiento
e incumplimiento del régimen de relacion directa y regular;
iv) Incumplimiento del ejercicio del derecho-deber de cuidado
personal de los hijos e hijas; v) Aspectos relevantes asociados
al cumplimiento del pago de la compensacion econdmica; y
vi) Aspectos relevantes asociados al cumplimiento de las
medidas de proteccidn: Leyes 21.302 y 21.430.

En cada uno de estos capitulos se hace una revision
normativa especifica y un analisis de los principios que
orientan y guian las decisiones jurisprudenciales. De esta
manera, se hace una identificacion del objeto de la sentencia
—;qué es lo que debiera cumplirse?—, para luego analizar los
diversos estadios de incumplimiento —;qué se incumple?—
y cudles son las consecuencias (y en algunas ocasiones
sanciones) que nuestra legislacidon prevé para el caso en
concreto.
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Introduccion

En el marco del objeto de la funcién jurisdiccional del Estado, que es
el mantenimiento del orden juridico, se entiende que la etapa de ejecu-
cion es aquella que tiene por finalidad dar cumplimiento a una senten-
cia definitiva. Pero cuando se hace referencia a una ejecucion forzada,
este concepto adquiere una nueva significacion. En ella, a diferencia
de la ejecucion voluntaria, no es la persona deudora quien satisface su
obligacion. «Ante su negativa, expresa o tdcita, de cumplir con aquello
que esta obligado, la persona acreedora debe ocurrir a los 6rganos de la
jurisdiccion. Entonces, estos proceden coercitivamente, acudiendo a la
coaccidon» (Couture, 1966: 358).

La coercidn, por lo general, permite algo que hasta el momento de la
cosa juzgada o del titulo ejecutivo era juridicamente imposible: invadir
la esfera individual ajena para dar satisfaccion a los intereses de quien ha
sido declarado triunfador en la sentencia.

Es asi, entonces, como la etapa final de un proceso puede comprender
la necesidad de la ejecucion. Para determinar con cierta precision lo que
debe entenderse por ejecucion, es menester volver la vista hacia la dis-
tincion entre las diversas categorias de sentencias. La sentencia puede
limitar su eficacia a una mera declaracion del derecho; puede establecer
una condena en contra del obligado; puede constituir un estado juridi-
co nuevo, inexistente antes de su aparicion; o puede limitarse a ordenar
medidas de garantia (Couture, 1966: 359). Por otra parte, el cumplimien-
to también dependera de la naturaleza de la prestacién que imponga o
reconozca la sentencia que se trata de cumplir: dar, hacer o no hacer; lo
cual cobra relevancia al estructurar el procedimiento de apremio (Casa-
rino, 2005: 44).

Segun las reglas generales, los presupuestos para dar cumplimiento
a una sentencia judicial en materia civil son: que se presente solicitud
de parte interesada (articulo 233 inciso primero del Cédigo de Procedi-
miento Civil, CPC); que se trate de una sentencia definitiva o interlocu-
toria (articulo 175 CPC); que esta sentencia se encuentre firme y ejecu-
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toriada, o que sea de aquellas que cause ejecutoria (articulo 231 inciso
primero CPC); y que la ejecucion sea actualmente exigible (articulos 233
y 237 CPC).

En cuanto al cumplimiento de las sentencias dictadas por los Tribu-
nales de Familia, se advierten particularidades segtin la materia, el tipo
de resolucion y el tipo de procedimiento. Administrativamente existen
ciertas diferencias en relacion con las unidades de cumplimiento de es-
tos tribunales, dependiendo si se trata de juzgados de familia de menor,
mediano y mayor tamafo.’ Seran esas particularidades las que se anali-
zaran en los capitulos siguientes.

1 Se entienden como juzgados de familia de menor tamafo aquellos compuestos
por uno a cinco jueces o juezas; de mediano tamafo los compuestos por seis a nue-
ve; y de mayor tamafo, por diez a quince.
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Capitulo 1
Cumplimiento y ejecucion
de resoluciones judiciales

Principios y reglas generales

El ordenamiento juridico chileno reconoce, en normas de distinta jerar-
quia, las etapas del ejercicio de la jurisdiccién: conocer, juzgar y ejecutar
lo resuelto; facultades de los tribunales, reconocidas constitucionalmen-
te y establecidas por ley, que implican un desenvolvimiento de la justicia
formal y material en una linea de tiempo.

La ultima de las etapas, la que implica hacer efectiva una sentencia
judicial, puede incluso requerir el despliegue de la fuerza ejercida sobre
las personas, como en el caso de arrestos por no pago de pensiones de
alimentos, o sobre bienes, como retenciones y otras ejecuciones, esto y
aquello requerira el concurso de entes administrativos que cumplan con
lo ordenado por el tribunal ejerciendo esa coercion.

En materias de competencia de los tribunales de familia, por regla
general serd la misma judicatura que dict6 sentencia la naturalmente fa-
cultada para perseguir del cumplimiento de esa resolucion, a menos que
la persona obligada cumpla voluntariamente o que la persona acreedora
decida no solicitar la intervencion judicial. Esto, no resulta extrafio tra-
tandose de materias en que el derecho declarado judicialmente se com-
bina con circunstancias familiares, afectivas y emocionales.

Por ello, el procedimiento de cumplimiento en materia de familia po-
see peculiaridades que en la aplicacion practica de las normas el juez o
jueza debera armonizar, para lo cual resulta importante tener presente
los principios generales del procedimiento en materia civil y como ellos
se particularizan en materia de familia.

Podemos senalar al respecto los siguientes principios formativos del
procedimiento que aplican en etapa de cumplimiento en materia de fa-
milia:
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o Principio de bilateralidad de la audiencia

o Principio de oralidad

o Principio de inmediacion

o Principio de impulso procesal de oficio

« Principio de economia procesal, concentracion y celeridad
o Principio de publicidad

o Principio de buena fe

« Principio de gratuidad

A dichos principios generales debemos agregar el principio de pro-
teccion de la familia y el interés superior del nifio. Estos principios son
fundamentalmente de orden sustantivo en materia de familia, pero tam-
bién deben ser considerados en el proceso de cumplimiento por el tri-
bunal, y son perfectamente complementarios, ademas, con el derecho al
debido proceso y la nocidn de plazo razonable. Es menester sefalar que,
en estas materias, el cumplimiento de las resoluciones pone a prueba
el derecho de acceso a la justicia, en el entendido que la respuesta que
espera la ciudadania frente a los 6rganos del Estado no se agota en la
obtencion de una resolucidn fundada sobre el fondo del asunto contro-
vertido, sino que exige la obligacion de garantizar que dicha resolucion
sea cumplida con el auxilio de la fuerza publica si ello es necesario, con
especial celo de no dafar las relaciones de familia de las que emergio el
conflicto.

En efecto, y como analizaremos mas adelante, ejecucion en familia es
fundamental para la proteccidon de los derechos de las personas, pero no
es solo la judicatura la llamada a completar esta labor, ya que el asunto
del cumplimiento muchas veces involucrara a instituciones publicas y
privadas emplazadas por los propios tribunales al diligenciamiento de
sus ordenes. Ejemplos de ello son las responsabilidades de policias, Re-
gistro Civil, instituciones bancarias, empleadores, organismos acredita-
dos en materia de proteccidn, etcétera.

Asi, si bien se sostiene que la ejecucion es inescindible de la actividad
jurisdiccional y que solo compete a los jueces y a las juezas, basados en
el articulo 76 de la Constitucidn, es conveniente considerar la multipli-
cidad de factores que pueden intervenir en la efectividad del imperio
desplegado por un tribunal.
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Para efectos de la ejecucion de resoluciones judiciales, se deben tener
en cuenta las siguientes reglas generales:

o Momento en el cual se puede solicitar el cumplimiento: dependera
del tipo de resolucion y del momento en que esta produce sus efectos.

« Ejercicio del derecho a solicitar cumplimiento: en materia civil es
indispensable. Por regla general, se exige la adecuada represen-
tacion de un mandatario judicial. Excepcionalmente, en materia
de familia, en ciertas materias en que el interés comprometido es
relevante, se faculta al tribunal a proceder de oficio y comparecer
personalmente.

» Que la prestacion sea actualmente exigible: que la obligacién de
dar, hacer o no hacer no esté sujeta a una condicién, plazo o modo
y se encuentre devengada en la parte en que se cobra.

o Titular de la accidn de cosa juzgada: conforme al articulo 176 del
Codigo de Procedimiento Civil, es aquel a cuyo favor se ha decla-
rado un derecho en el juicio y nunca un tercero que no fue parte
en el juicio.

o Tribunal al que corresponde la ejecucidn de las resoluciones: con-
forme al articulo 231 del Cédigo de Procedimiento Civil y al ar-
ticulo 113 del Codigo Orgdnico de Tribunales, corresponde a los
tribunales que las hayan pronunciado en primera o en unica ins-
tancia.

Procedimientos contemplados por la Ley 19.968
y los procedimientos de ejecucion contemplados
para la competencia de familia

En general, la Ley 19.968 contempla cinco tipos de procedimientos:

1. Procedimiento ordinario. Este sera aplicable a todos los asuntos
contenciosos cuyo conocimiento corresponda a los juzgados de
familia y que no tengan sefialado otro distinto en la Ley 19.968 u
otras leyes. Este procedimiento se entenderd, ademas, como suple-
torio respecto a otras causas. El procedimiento comenzara por de-
manda escrita. En casos calificados, la judicatura —por resolucion
fundada— podra autorizar a la parte demandante a interponer su
demanda oralmente, de todo lo cual se levantara acta de inmedia-
to (articulos 55 y 56 de la Ley 19.968).
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2. Procedimiento para la aplicacion judicial de medidas de protec-
cion de los derechos de nifnos, nifias o adolescentes. En los casos
en que la ley exige o autoriza la intervencioén judicial para adoptar
las medidas de proteccion jurisdiccionales establecidas en la Ley
21.340 que crea el Sistema Integral de Proteccion y Garantias de los
Derechos de la Nifiez y Adolescencia, tendientes a la proteccion de
los derechos de los nifios, nifias o adolescentes cuando estos se en-
contraren amenazados o vulnerados, se aplicard el procedimiento
contenido en el parrafo primero, titulo 4 de la Ley de Tribunales
de Familia (articulo 68 Ley 19.968). La intervencion judicial sera
siempre necesaria cuando se trate de la adopcién de medidas que
importen separar al niflo, nifia o adolescente de uno o ambos pa-
dres o de quienes lo tengan legalmente bajo su cuidado (articulo
69 Ley 19.968). Lo anterior, debera estar coordinado con lo previs-
to en la Ley 21.340, especialmente en lo dispuesto por los articulos
65y siguientes; y en la Ley 21.302, que crea el Servicio Nacional de
Proteccion Especializada a la Nifiez y Adolescencia.

3. Procedimiento relativo a los actos de violencia intrafamiliar. Este
procedimiento regira cuando al juzgado de familia le correspon-
da conocer los conflictos a que dé origen la comisiéon de actos de
violencia intrafamiliar, regulados en la Ley 20.066 (articulo 81 Ley
19.968).

4. Procedimiento relativo a actos judiciales no contenciosos. Los ac-
tos judiciales no contenciosos cuyo conocimiento corresponda a
los jueces y juezas de familia se regiran por las normas contempla-
das en la Ley 19.968 y, en lo no previsto en ellas, por el libro 4 del
Codigo de Procedimiento Civil, a menos que resulten incompati-
bles con la naturaleza de los procedimientos que esta ley establece,
particularmente en lo relativo a la exigencia de oralidad (articulo
102 Ley 19.968).

5. Procedimiento contravencional ante los tribunales de familia. Las
faltas contenidas en la legislacion vigente que sean cometidas por
adolescentes constituiran contravenciones de caracter administra-
tivo para todos los efectos legales y su juzgamiento se sujetara al
procedimiento regulado en los articulos 102a y siguientes de la Ley
19.968.
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Se discute si las normas que regulan la mediacién familiar son con-
sideradas como otro procedimiento, pero la mediaciéon propiamente tal
es un sistema que cada mediador propone para llevar a cabo su objetivo.
El detalle de las sesiones y lo que en ellas ocurre no esta regulado en la
Ley 19.968 porque no constituye un procedimiento jurisdiccional (Jara,
2011).

En relacion al cumplimiento de las resoluciones judiciales en materia
de familia, este no aparece expresamente regulado en la Ley 19.968 que
regula el procedimiento ante los tribunales de familia, sin perjuicio de
lo cual en otros cuerpos normativos, por ejemplo, en la Ley 14.908, en
su texto vigente recientemente reformado, y en la Ley 16.618 podemos
encontrar ciertas normas de procedimiento especiales para obtener el
cumplimiento de los alimentos y relacion directa y regular, respectiva-
mente.

Por tanto, la regla general para obtener el cumplimiento y ejecucién
de las sentencias en materia de familia sera seguir las disposiciones co-
munes contenidas en el Cédigo de Procedimiento Civil, con algunas
excepciones especiales. Asi lo dispone el articulo 27 de la Ley 19.968:

En todo lo no regulado por esta ley, seran aplicables las disposiciones
comunes a todo procedimiento establecidas en el Cédigo de Procedi-
miento Civil, a menos que ellas resulten incompatibles con la naturaleza
de los procedimientos que esta ley establece, particularmente en lo rela-
tivo a la exigencia de oralidad. En dicho caso, el juez dispondra la forma
en que se practicara la actuacién.

En los apartados siguientes se analizaran los procedimientos especia-
les regulados para determinadas materias y las reglas propias de compe-
tencia en cada una de ellas. Se trata de materias que han tenido reformas
recientes y respecto de las cuales aiin no se conoce su alcance, pues no se
completa su entrada en vigor.

Unidad de cumplimiento en tribunales de familia

Segun la descripcion que hace el Poder Judicial chileno sobre las distin-
tas unidades que componen los juzgados de familia en nuestro pais, es
posible advertir tres situaciones con relacion a las unidades de cumpli-
miento de sentencias, segun si se trata de juzgados de familia mayores,
medianos o menores.
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Estas unidades son parte de la Unidad de Sala, Causas y Cumplimien-
to, la cual es responsable de la organizacion de la agenda del tribunal y
asegura que se den las condiciones necesarias para la realizacion de las
audiencias. Ademas, esta unidad desarrolla todas las labores relativas al
manejo de causas y registros del proceso, implementa las acciones nece-
sarias para la adecuada y cabal ejecucion de las resoluciones judiciales
emanadas del tribunal, y su respectiva gestion y control durante la etapa
de cumplimiento (Poder Judicial, 2017).

En cada una de estas unidades, existe un administrativo de cumpli-
miento, cuya principal funcion es apoyar y asistir al tribunal en labores
jurisdiccionales, respecto de la efectiva y oportuna tramitacion de cau-
sas en etapa de cumplimiento, especialmente en la realizacién de pro-
yectos de resolucion de escritos. En el desempefio de su cargo se relacio-
nara con la Corte Suprema, la Corte de Apelaciones de la jurisdiccion,
la Corporacién Administrativa del Poder Judicial, abogados, Defensoria
Penal Publica, Fiscalia, Carabineros de Chile, Policia de Investigaciones,
Servicio Nacional de Menores, Servicio Nacional de la Mujer y Equidad
de Género, Servicio Nacional del Adulto Mayor, organismos municipa-
les, Servicio Médico Legal, Registro Civil, Servicio de Salud, Gendar-
meria de Chile y toda entidad e institucién que tenga relacién con el
tribunal (Poder Judicial, 2017).

Los juzgados de familia de mediano y mayor tamafo incluyen como
parte de la Unidad de Sala, Causas y Cumplimiento a un administrativo
liquidador (figura 1), quien tiene como principal objetivo confeccionar
las liquidaciones de deudas o certificaciones, de acuerdo con las normas
legales y contables vigentes, dejando constancia a través del Sistema In-
formatico de Tribunales de Familia. Ademas, debe revisar exhaustiva-
mente los calculos de las liquidaciones y certificaciones.

Dada la particular naturaleza de los procedimientos, la unidad en
cuestion desarrolla las gestiones necesarias para la adecuada y cabal
ejecucion de las resoluciones judiciales en el ambito familiar, particu-
larmente de aquellas que requieren de cumplimiento sostenido en el
tiempo, como el pago de pensiones alimenticias, el cumplimiento con
lo pactado relativo a la relacion directa y regular, al cuamplimiento de las
obligaciones de quien ostenta el cuidado personal, etcétera (Silva, 2009).
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Figura 1. Organigrama juzgados de familia de mediano y mayor tamarno.
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Capitulo 2
Cumplimiento e incumplimiento
del pago de los alimentos

Consagracion normativa

« Convencidon sobre los Derechos del Nifo: articulos 3, 6, 24, 26, 27,
28 y 31y Observaciones Generales 14 y 21.

+ Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-
les: articulos 11,12 y 13.

« Convencion Americana sobre Derechos Humanos: articulo 17 nu-
mero 4.

« Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer: articulo 18 numero 1.

. Cédigo Civil: articulos 131, 134, 135, 160 174, 175, 222, 225, 227, 231,
232, 233, 236, 238, 240, 241, 242, 321 al 337, 1740, 1744 y 2.472.

- Ley 14.908 sobre Abandono de Familia y Pago de Pensiones de Ali-
mentos: articulos 1 al 40 y articulo transitorio.

+ Codigo de Procedimiento Civil: articulo 543.
+ Ley 16.618 de Menores: articulos 44, 45, 48 ter, 49 y 49 bis.
+ Ley 19.968 de Tribunales de Familia: titulos 2 y 3.

+ Ley 21.430 sobre Garantias y Proteccion Integral de los Derechos
de la Nifiez y Adolescencia: articulos 2,5, 7, 8, 9, 10, 12, 15, 24, 25 y
50.

+ Ley sobre Adopcion de Menores: articulo 20.
+ Ley 20.066 sobre Violencia Intrafamiliar: articulos 5, 14 y 14 bis.

- Ley 20.880 sobre Probidad en la Funcion Publica y Prevencion de
los Conflictos de Intereses: articulo 7.

Generalidades

En este apartado nos referiremos a los alimentos legales, aunque es claro
que la ley en Chile reconoce y protege un derecho fundamental deriva-
do del derecho primario a una vida digna, consagrado primeramente en
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numerosos tratados internacionales ratificados por nuestro pais, y que
obligan al Estado chileno a recogerlo en la normativa interna.

El derecho de alimentos es sin duda uno de los efectos mas impor-
tantes que surgen de las relaciones de familia. Al respecto, nuestra Corte
Suprema ha sido mas especifica y sefiala que «es uno de los principales
efectos que produce el vinculo filiativo y genera la obligacion correlativa
de ambos padres de otorgarlo a sus hijos e hijas», pues «esta encamina-
do a garantizar la subsistencia del alimentario y su fundamento radica
en el derecho a la vida».’

1 Sentencia de la Corte Suprema, rol 91.731, 1 de febrero de 2023: «Sexto: Que el
derecho de alimentos es uno de los principales efectos que produce el vinculo fi-
liativo y genera la obligacion correlativa de ambos padres de otorgarlos a sus hijos
e hijas en proporcion a sus respectivas facultades econdmicas. Esta encaminado a
garantizar la subsistencia del alimentario y su fundamento radica en el derecho a la
vida; como usualmente se ha dicho, los alimentos son las subsistencias que se dan a
ciertas personas, que les permiten subvenir a las necesidades de su existencia, que
a lo menos deben cubrir el sustento diario, la alimentacidn, vestuario, salud, movi-
lizacidn, vivienda, esparcimiento y educacion del alimentario, hasta el aprendizaje
de una profesion u oficio. La Convencidn sobre los Derechos del Niflo, por su parte,
consagra en su articulo 27, el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado
para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social y establece que incumbe
a los padres (u otras personas encargadas del nifio) la responsabilidad primordial
de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econdmicos, las condiciones
de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio o nifia, especialmente en lo
tocante a alimentos, vestido y vivienda. [...] Es importante destacar que la doctrina
especializada mas actual, sefiala que el pago de la pension de alimentos es un asunto
de derechos fundamentales, precisamente en la medida que es una prestacién que
permite dar satisfaccion al derecho del nifio para tener un nivel de vida adecuado
a su desarrollo, y genera el deber de vigilancia por parte del Estado que antes se ha
referido y las obligaciones directas de caracter subsidiario o complementario a la
de los adultos (Pérez Ahumada, Paz, Incumplimiento de alimentos en la justicia de
familia, Ediciones DER, afio 2021; Greeven Bobadilla, Nel, Derecho de Alimentos
como derecho humano y apremios para obtener el cumplimiento, Librotecnia, afio
2018). Ilustrativo resulta, en ese sentido, el mensaje que acompaid la iniciativa legal
que dio origen a la Ley 21.389 que Crea el Registro Nacional de Deudores de Pensio-
nes de Alimentos y modifica diversos cuerpos legales para perfeccionar el sistema
de pago de pensiones de alimentos, cuando sostiene que el pago de alimentos no
puede ser reducido a una obligacién legal, ya que en cuanto al contenido y amplitud
del derecho-deber alimentario, “la respuesta se encuentra en muchos de los dere-
chos y deberes a que alude el capitulo III de nuestra Carta Fundamental, toda vez
que la dignidad, presupuesto de la libertad y de la autodeterminacién, se logra con
el aseguramiento del derecho a la vida, a la integridad fisica y siquica, en la igual-
dad ante la ley, con el derecho a una educacion integra y de calidad, con el derecho
a la proteccion de la salud, entre otros, especialmente tratindose de nifas, nifos y
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Es importante en esta materia distinguir el derecho de alimentos pro-
piamente tal, cuyo titular o acreedor sera el alimentario, de la obligacion
alimenticia que pesa sobre quién debe prestarlos (alimentante) y de los
alimentos.

En Chile no existe una definicién legal de los alimentos, no obstante,
el articulo 323 del Cddigo Civil sefiala que «los alimentos deben habilitar
al alimentado para subsistir adecuadamente»” y no se explicita parametro
alguno sobre el cual construir el estandar de subsistencia para los alimen-
tarios en general, sino solo en el caso de tratarse de nifias, nifios y adoles-
centes en que se debe acudir a su interés superior, autonomia progresiva
y desarrollo integral. La Corte Suprema, por su parte, considera que:

La palabra «alimentos», conforme a su sentido natural y obvio, debe
darse el significado que da el Diccionario de la Lengua Espariola, en su
quinta acepcion, en el sentido que es «la prestacion debida entre parien-
tes proximos cuando quien la recibe no tiene la posibilidad de subvenir
a sus necesidades», y que no solo comprende lo imperioso para existir,
esto es, la comida, el vestuario y un lugar donde vivir, sino que debe
abarcar lo preciso para que la persona que los solicita pueda desarrollar-
se espiritual y materialmente, lo que involucra la educacién y la salud,
también actividades recreativas y de esparcimiento, por lo tanto, la obli-
gacion de proporcionar alimentos no solo tiene por finalidad conservar
o mantener la vida fisica de la persona del alimentario sino también
propender a su desarrollo intelectual y moral, objetivo que se logra con
la educacion, esto es, a través de un largo proceso que se inicia en la mas
temprana edad y cuya finalidad es la mejora o perfeccionamiento de sus
facultades intelectuales y morales por diferentes medios pedagogicos.’

adolescentes. Por su parte, el articulo 6 de la Convencion de los Derechos del Nifio,
establece que los Estados parte reconocen que todo nifio y nifa tiene el derecho in-
trinseco a la vida y deben garantizar en la maxima medida posible, su supervivencia
y desarrollo”. Agrega, mas adelante, que “en este sentido el derecho de alimentos
es un derecho humano fundamental” (Historia de la Ley 21.389, p. 3, Biblioteca del
Congreso Nacional de Chile)».

2 La Ley 21.484, sobre Responsabilidad Parental y Pago Efectivo de Deudas de Pen-
siones de Alimentos, del 7 de septiembre de 2022, modificé el tenor del antiguo arti-
culo 323: «Los alimentos deben habilitar al alimentado para subsistir modestamente
de un modo correspondiente a su posicion social», por la siguiente: «los alimentos de-
ben habilitar al alimentado para subsistir adecuadamente, resguardando el interés su-
perior, la autonomia progresiva y el desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente».

3 Sentencia de la Corte Suprema, rol 10.112-2019, 11 de junio de 2020.
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En cuanto al derecho de alimentos, la profesora Marcela Acuna los
ha definido como «el derecho que tienen determinadas personas en es-
tado de necesidad, de exigir la provision de las mismas a otras, también
determinadas, las cuales estan obligadas a proporcionarlos» (Acufia San
Martin, 2011). Finalmente, la obligacion alimenticia podemos entender-
la como la exigencia impuesta juridicamente a una persona, el alimen-
tante de proveer a la subsistencia de otra, el alimentario.

Naturaleza juridica de la obligacion del pago de alimentos
y forma en que prescriben

Respecto de la obligacion alimenticia, debemos referirnos primeramen-
te a la determinacion de su naturaleza juridica. Por una parte, si consi-
deramos que los alimentos constituyen una obligacion de contenido pa-
trimonial tenemos que considerar a un deudor (persona determinada)
que se encuentra en la necesidad juridica de cumplir con una prestacidon
a otra persona determinada (acreedor), segun reza el articulo 1.469 del
Codigo Civil, y este ultimo es quien tiene los mecanismos juridicos para
obtener el cumplimiento forzado o por equivalencia. Si bien el legisla-
dor habla de obligacién en rigor, estimamos que su sentido entrafia una
mayor profundidad.

Podemos sostener que los alimentos son deberes familiares, general-
mente reciprocos, y no solo un asunto entre privados, pues tiene como
trasfondo un derecho humano fundamental que, ademas, como ya he-
mos dicho, corresponde al Estado proteger, promover y garantizar. Este
deber, o responsabilidad, tiene como fundamentos normativos aquellos
que estan en la cuspide de la piramide normativa chilena, los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Chile y que se
encuentran vigentes, por lo que la interpretacion de la normativa legal
del Cédigo Civil y sus leyes complementarias queda sujeta a lo dispues-
to en ellos.

De lo anterior, se sigue que la naturaleza juridica de los alimentos no
se corresponde con el concepto de obligacién, sino que estamos frente
a un real deber o responsabilidad familiar ineludible que emana de he-
chos juridicos y vinculos familiares. Es por ello que lo que la ley llama
obligacion alimenticia, por regla general, se debe de por vida, mientras
se mantengan las circunstancias que le dieron origen.
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Se cumple de esta forma el sentido mismo del derecho familiar, que
consagra deberes de alto contenido moral, como lo describe la profesora
Claudia Schmidt Hott (2009: 44), se trata de deberes:

Que estan mas alla de la voluntad del legislador, de la autonomia de la
voluntad que encuentra fuerte limitacién en el orden publico familiar,
entendido este en su sentido cldsico, pero agregando hoy que implica el
deber del Estado y de la sociedad de respetar los derechos fundamen-
tales. Finalmente, la conducta que se exige a quien debe alimentos es
personalisima, no puede cumplirla otro por él, por lo cual deriva en
imperativa, ineludible e inexcusable.

Las normas sobre alimentos son sustantivamente una manifestacion
de los principios mas importantes del actual derecho de familia, como
son: proteccion a la familia; proteccion al matrimonio; proteccion al in-
terés superior de los menores y al conyuge mas débil. Asimismo, en rela-
cién con las normas procesales que los regulan, estas hacen exigibles los
principios que informan el procedimiento en materia de familia: ora-
lidad, concentracién, inmediacién, actuacion de oficio, colaboracion,
interés superior del nifio y publicidad.

En la configuracion del derecho de alimentos, como derecho perso-
nalisimo, se deben tener en consideracion las siguientes caracteristicas:

a) Es intransferible e intransmisible (articulo 334, Codigo Civil).

b) Es irrenunciable (articulo 334), lo que deriva del fundamento mis-
mo del derecho: posibilitar la subsistencia de quien lo detenta, cuestion
en la que se juega la existencia misma, y no es tolerable, desde el interés
publico general, que se renuncie a tener lo necesario para vivir. No obs-
tante, es admisible la transaccién y la mediacion.

c¢) Es imprescriptible. Se podra demandar alimentos en cualquier
tiempo siempre que en ese momento se cumplan las exigencias legales.
La aparente sencillez de lo sefialado ha sido muy discutida en cuanto a
los fundamentos y consecuencias de la imprescriptibilidad del derecho.
Del analisis conjunto de las normas contenidas en los articulos 334 y 335
del Cédigo Civil, pareciera que el fundamento de la imprescriptibilidad
seria que el derecho a pedir alimentos estd fuera del comercio humano.*

4 Alrespecto, existen opiniones divergentes, véase Vodanovic (1994: 223): «Siendo
el fin del derecho de alimentos la subsistencia y mantenimiento de la vida, no se
concibe que prescriba. Siempre y cada vez que concurran en un sujeto las condi-
ciones para que tal derecho legal se haga actual y exigible, puede demandarlo. No
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Sin embargo, conforme lo dispone el articulo 336 del citado codigo, las
pensiones de alimentos decretadas y devengadas pueden ser renuncia-
das o compensadas; y el derecho de demandarlas puede transmitirse
por causa de muerte, venderse y cederse; sin perjuicio del derecho que
le asiste al deudor de alegar la prescripcion como medio de extinguir la
accién judicial ejercida para obtener el pago de las pensiones alimen-
ticias adeudadas.’ De acuerdo con el articulo 2.514 del Codigo Civil, la
prescripcién, como medio de extinguir las acciones judiciales, exige so-
lamente cierto lapso durante el cual no se hayan ejercido dichas accio-
nes y el articulo siguiente sefiala que ese tiempo es de tres afios para las
acciones ejecutivas y se cuenta desde que la obligacidn se hizo exigible.
Nuestra Corte Suprema ha reafirmado:

La obligacion de pagar alimentos es de tracto sucesivo, esto es, una que
por su naturaleza no puede ser cumplida de inmediato, toda vez que sus
efectos nacen y se cumplen a través del tiempo, y que, por lo mismo,
consiste o se traduce en una prestacion periddica o continua. En ese
contexto, se debe concluir que el término legal necesario para declarar la
prescripcion corre a partir de la fecha en que se hizo exigible cada men-
sualidad, oportunidad a partir de la cual el alimentario puede ejercer
todas las acciones que el ordenamiento juridico le confiere para obtener
su pago integro, debiendo, en todo caso, respetar las disposiciones que
norman la prescripcion extintiva.

De esta forma, el alimentario (acreedor inactivo) que no ejerce el de-
recho del que es titular permite que el deudor pueda invocar tal institu-
cion para eximirse del cumplimiento de la obligaciéon que le correspon-
dia.

importa que hayan transcurrido afios y afos sin ejercerlo, a pesar de haber estado en
condiciones de hacerlo, resignandose mientras tanto a vivir de la generosidad de los
amigos o de la caridad publica. Respecto de ese pasado no podra cobrar alimentos,
de acuerdo con el principio “nadie se alimenta para el pretérito, no se vive para el
pretérito” [...] pero si podra solicitarlo para el futuro, desde que los demande».

5 Sentencia de la Corte de Apelaciones de Concepcidn, rol 141-2021, 20 de mayo
de 2021.

6 Sentencia de la Corte Suprema, rol 5.558-2013, 17 de diciembre de 2013.

7 En mismo sentido lo explica Abeliuk (2014: 1203): «Fundamentalmente es la in-
actividad del acreedor la que provoca la prescripcion, su desinterés por cobrar, por-
que si este acciona, interrumpe el transcurso de la prescripcion. Pero también puede
interrumpirla el reconocimiento del deudor de su obligaciéon». En relacién con la
interrupcion de la prescripcidn, nuestra Corte Suprema ha sostenido que el pago
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Lo anterior obliga a concluir que la imprescriptibilidad se refiere al
derecho mismo, pero no a las pensiones alimenticias decretadas y de-
vengadas que, de no cobrarse oportunamente, prescribiran en favor del
deudor, conforme a las reglas generales (articulo 336, parte final, del C6-
digo Civil y articulo 19 bis de la Ley 14.908).

Segun estatuy? el texto del articulo 19 bis de la Ley 14.908, vigente
entre el 18 de noviembre de 2021y el 18 de noviembre de 2022:

El plazo de prescripcion para las acciones ejecutivas de cobro por deu-
das de pension alimenticia serd de tres afos y se convertira en ordinaria
por dos aflos mds, y se comenzara a computar desde el momento en que
el alimentario o alimentaria cumpla 18 afios.

Dicho inicio de coémputo fue modificado por la Ley 21.484 a la edad
de 21 afos.

Por tanto, respecto de las pensiones adeudadas, la accion del alimen-
tario prescribe en cinco afos contados desde el dia en que la obligacion
se hizo exigible:

« Dentro de los tres primeros afios se podra ejercer accion ejecutiva.
 Los dos afos siguientes se podra disponer de una accion ordinaria.

o Transcurridos los cinco afios se transforma en una obligacién na-
tural.

o La prescripcion se suspende en favor del alimentario menor de 21
aflos y se comienza a contar cuando los cumple.”

 La prescripcion puede interrumpirse de acuerdo con las reglas ge-
nerales.

d) Es inembargable (articulo 1.618 nimero 9 del Cédigo Civil y 445
numero 3 del Cédigo de Procedimiento Civil).

e) No se puede someter a compromiso (articulo 229 del Cédigo Orga-
nico de Tribunales).

parcial de la obligacion debe interpretarse como una manifestacion de voluntad en
orden a reconocer la deuda y cumplir con su obligacidn, en consecuencia, el pago de
pension alimenticia interrumpe naturalmente la prescripcion (Sentencia de la Corte
Suprema, rol 75.433, 27 de noviembre de 2020, considerando quinto).

8 Articulo 19 bis Ley 14.908: «El plazo de prescripcion para las acciones ejecutivas
de cobro por deudas de pension alimenticia sera de tres aflos y se convertira en or-
dinaria por dos afios mas, y se comenzara a computar desde el momento en que el
alimentario o alimentaria cumpla 21 afios».

21 @



Academia Judicial de Chile
Materiales Docentes

f) La transaccién sobre el derecho de alimentos debe ser aprobada
judicialmente (articulo 2.451 del Cddigo Civil). Respecto a la transac-
cion, es indispensable que el acuerdo alcanzado sea homologado, lo que
exige la revision que el tribunal haga de los requisitos especiales que la
ley sefiala. De acuerdo con el citado articulo 11, inciso tercero, de la Ley
14.908, la judicatura solo podra dar su aprobacion a las transacciones
sobre alimentos futuros a que hace referencia el articulo 2.451 del Cédi-
go Civil, si se cumplen los siguientes presupuestos:

1. Que se disponga el pago mensual y anticipado de un monto expre-
sado en unidades tributarias mensuales.

2. Que el pago sea hecho mediante depdsito o transferencia a una
cuenta de ahorro u otro instrumento equivalente dispuesto exclu-
sivamente para el cumplimiento de esta obligacion.

3. Que se especifique la época del mes en que dicho depésito o trans-
ferencia ha de realizarse.

4. El acuerdo deberd especificar las circunstancias consideradas por
las partes para determinar la capacidad econémica del alimentan-
te y las necesidades del alimentario.

5. El acuerdo debera indicar la proporcién en la que los padres debe-
ran contribuir, conforme a sus capacidades econémicas, a solucio-
nar los gastos extraordinarios del hijo o hija en comun, entendién-
dose por tales aquellas necesidades que surgen con posterioridad
y cuya existencia no era posible prever, tales como el caso de hos-
pitalizaciones y gastos médicos de urgencia.

6. Tendran asimismo validez los acuerdos de constituciéon de dere-
chos de usufructo y de uso o habitacién sobre bienes del alimen-
tante, realizados de conformidad a lo dispuesto en el articulo 9 de
la Ley 14.908, y validos los aportes econdmicos a los que se obligue
el alimentante para el otorgamiento de prestaciones o beneficios
en favor del alimentario, que surgen de una relacién contractual
suya que permite satisfacer las necesidades del alimentario en con-
diciones mas favorables, tales como el aporte de la cotizacion para
salud o el pago de la prima del seguro de salud. Estas prestaciones
deberan ser valorizadas en unidades tributarias mensuales en el
acuerdo, y su incumplimiento debe ser alegado por el alimentario
tan pronto lo conozca, objetando la liquidacion.
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7. El monto de la pensidn, expresado en unidades tributarias men-
suales, no podra ser inferior al establecido en el articulo 3 de la
Ley 14.908, esto es, 40% del ingreso minimo remuneracional que
corresponda, segun la edad del alimentante, y tratdndose de dos o
mas menores dicho monto no podra ser inferior al 30% por cada
uno de ellos, debiéndose si respetar la norma de que la pensiéon no
puede, en principio, exceder del 50% de las rentas del alimentante.

Desde cuando y hasta cuando se deben los alimentos

El articulo 331 del Cddigo Civil sefiala que «los alimentos se deben desde
la primera demanda, y se pagaran por mensualidades anticipadas», la
expresion legal debe ser entendida en referencia a la fecha de notifica-
cién valida de la demanda al demandado.’

Aun cuando deberemos esperar que el procedimiento se encuentre
terminado para determinar cuanto se debe desde la presentacion de la
demanda, la judicatura puede fijar los alimentos en época temprana del
juicio. Conforme al articulo 5 de la Ley 14.908, en los juicios en que se
demanden alimentos, el juez debera pronunciarse sobre los alimentos
provisorios, junto con admitir la demanda a tramitacién, con el solo
mérito de los documentos y antecedentes presentados. Entendemos que
la expresién imperativa por la que opta el legislador obliga a la judica-
tura a actuar de oficio, aun cuando no se haya solicitado en la demanda
por parte del alimentario.

En el mismo sentido, complementa el articulo 54-2 de la Ley 19.968:
«Una vez admitida la demanda, denuncia o requerimiento a tramita-
cion, el juez procedera de oficio o a peticion de parte, a decretar las
medidas cautelares que procedan, incluyendo la fijaciéon de alimentos
provisorios cuando corresponda» (figura 1).

9 Solo puede existir una primera demanda en causas de alimentos, por tanto, una
demanda de aumento de alimentos no amerita cobrar el aumento desde su inter-
posicidn. Véase al respecto, sentencia Corte Suprema, rol 8.455-2015, 5 de enero de
2016, considerando octavo.

10 La Ley de Tribunales de Familia tutela el acceso a la determinacion de los ali-
mentos provisorios incluso antes del inicio del procedimiento. En el articulo 109, se
dispone, a proposito del procedimiento de mediacion en causas relativas al derecho
de alimentos, que: «Tratandose de casos que versen, en todo o parte, sobre el dere-
cho de alimentos, el mediador, en la primera sesion, debera informar al alimentario
de su derecho de recurrir en cualquier momento al tribunal para la fijacion de ali-
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Primera resolucion [ Fijacidn de provisorios ]

Cinco dias + La persona demandada puede formular oposicién al monto
provisorio decretado.

- Notificacién de la demanda, debe informar sobre esta facultad.

« De no mediar oposicion en el plazo citado, la resolucion que fija los

alimentos provisorios causara ejecutoria. )

o . A
Resolucion » Juez o jueza puede resolver de plano.

- Silos antecedentes lo ameritan puede citar a audiencia dentro de

los diez dias siguientes.
N J

s T i . A
« Recurso de reposicion con apelacion subsidiaria, la que se

concedera en el solo efecto devolutivo y gozara de preferencia
para su vista y fallo.

Ante negativa de juez o jueza a fijarlos, la parte agraviada podra
perseguir conforme al articulo 536 del Cédigo Organico de

L Tribunales. )

\
| oroodes
_¢ /
| rooeos

Figura 1. Flujograma de fijacion de alimentos provisorios.

Para la efectividad y adecuado control del pago de los alimentos que
comenzaran a devengarse, el inciso séptimo del articulo 4 de la Ley
14.908, dispone:

El tribunal, inmediatamente después de decretar los alimentos provi-
sorios, debera ordenar de oficio a la entidad financiera correspondiente,
la apertura de una cuenta de ahorro u otro instrumento equivalente ex-
clusivo para el cumplimiento de la obligacion.

Si existiere diferencia entre el monto provisorio y los que se regulen
como definitivos, la persona demandada debera pagar la diferencia por
todo el periodo que haya transcurrido entre la notificacion de la deman-
da y el momento en que quedd ejecutoriada la sentencia definitiva.

El articulo 332 inciso primero establece como regla general que «los
alimentos que se deben por ley se entienden concedidos para toda la
vida del alimentario, continuando las circunstancias que legitimaron la
demanda». De lo que se sigue que la sentencia sobre alimentos es esen-
cialmente modificable en tanto cambien las condiciones bajo las cuales
se otorgo, es decir, produce cosa juzgada solo formal (Quintana Villar,

2013: 463).

mentos provisorios, de acuerdo al articulo 54-2. De esta actuacion debera dejarse
constancia escrita firmada por el mediador y las partes. Sin perjuicio de lo cual, las
partes podran adoptar directamente un acuerdo sobre la materia».
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No obstante, la regla antes sefialada tiene excepciones contenidas en
el inciso segundo del mismo articulo: tratandose de alimentos conce-
didos a los descendientes o tratindose de alimentos concedidos a los
hermanos o hermanas. En estos casos se concederan hasta que cumplan
21 anos.

El limite etario tiene tres contraexcepciones:

o Que estén estudiando una profesion u oficio, caso en el cual cesara
a los 28 anos.

o Que les afecte una incapacidad fisica o mental que les impida sub-
sistir por si mismos.

» Que, por circunstancias calificadas, la judicatura los considere in-
dispensables para su subsistencia.

En las ultimas dos situaciones entenderemos que se vuelve a la regla
general, conforme a la cual se deberan alimentos por toda la vida del
alimentario.

El Cédigo Civil contempla ciertos casos en los que se podra solicitar
que se niegue el derecho de alimentos o decretar su cese por incurrir el
alimentario en ciertas conductas:

o Injuria atroz. El articulo 324 establece que «en el caso de injuria
atroz cesara la obligacién de prestar alimentos. Pero si la conduc-
ta del alimentario fuere atenuada por circunstancias graves en la
conducta del alimentante, podra el juez moderar el rigor de esta
disposicién. Solo constituyen injuria atroz las conductas descritas
en el articulo 968».

« Los padres que abandonaron al hijo en su infancia. Conforme al
inciso final de articulo 324: «Quedaran privados del derecho de
pedir alimentos al hijo el padre o la madre que no haya pagado
pension de alimentos judicialmente decretada o que le haya aban-
donado en su infancia cuando la filiacién haya debido ser estable-
cida por medio de sentencia judicial contra su oposicién».

Si bien, de acuerdo con el Cédigo Civil, la judicatura goza de un am-
plio margen para determinar el quantum de los alimentos, debe consi-
derar dos criterios fundamentales: las necesidades del alimentario y las
facultades del deudor y sus circunstancias domésticas, es decir, conside-
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rar su activo y pasivo.” Por cierto que el razonamiento judicial debera
estar guiado por las reglas de la sana critica y las exigencias que ellas
representan para quien juzga, lo que implica un ejercicio logico vertido
en la sentencia a partir de las probanzas rendidas en juicio por las par-
tes, cuestion no liviana, que podria implicar la revision de la causa en
instancias superiores e incluso la anulacién de sentencias.”” La prueba

11 Articulo 329 del Codigo Civil: «En la tasacion de los alimentos se deberan tomar
siempre en consideracion las facultades del deudor y sus circunstancias domésti-
cas».

12 Al respecto, véase la sentencia de la Corte Suprema, rol 29.228-2018, 3 de febrero
2020: «Cuarto: Que, la sentencia cuya invalidacién se pide, efectivamente incurrié
en infraccion de las reglas de la sana critica, como se denuncia, toda vez que para au-
mentar la rebaja de la pension alimenticia concedida en primera instancia, carece de
un razonamiento probatorio que lo justifique, como quiera que para concluir que la
madre debe asumir los gastos de educacion de uno de sus hijos que cursan estudios
universitarios y que corresponde rebajar aun mas el pago que mediante depdsito
realiza el actor, se funda en que “resulta adecuado a la nueva realidad econémica de
las partes” pero sin explicar en los antecedentes cudl es esa nueva realidad econémi-
ca, ni por qué resulta adecuado lo que decide. En efecto, la explicacion que ofrece
es lo que la ley dice en abstracto (articulo 230 del Cédigo Civil) pero de ningun
modo considera los elementos de juicio probatorios. No suple lo anterior la referen-
cia genérica que hace a ciertas conclusiones y aproximaciones del fallo de primer
grado, porque si bien habla de que en ella se considera el importante incremento
patrimonial del alimentante comparado con la situacién anterior (2011), prescinde
por completo de su analisis. Tampoco analiza que los ingresos que actualmente tiene
el alimentante no se hayan podido determinar con precisién. Menos existe consi-
deracion alguna sobre la prueba producida en el juicio y de que si se hace cargo la
sentencia de base. Solo parece concordar con esas apreciaciones de dicho fallo que,
por cierto, conduce a un resultado diverso. De hecho, reproduce todas las considera-
ciones de ese fallo a pesar de que conforme a este lo que varid es la fuente de ingre-
sos del actor, y que existiendo una disminucién actual de ingresos no cuantificada,
existe, en cambio, un incremento importante de su situaciéon patrimonial, sin que
pueda admitirse que esté en situacion de cesantia, a la vez que la apreciacion de las
facultades econdmicas del demandante se hace en conjunto y no en forma aislada
(considerando duodécimo). Es decir, a la falta al principio de la razén suficiente, se
agrega la falta al principio de no contradiccion. En este caso, se acepta algo como
una verdad, pero se desatiende ese algo para concluir. Lo anterior es suficiente para
entender vulnerado el articulo 32 sobre valoracion de la prueba por los tribunales de
familia, de la Ley 19.968, pero también es contrario a las maximas de la experiencia
que el aumento importante del patrimonio de una persona sin mediar la interven-
cién de eventos extraordinarios, en un determinado periodo, y por tanto provinien-
do de su trabajo, dependiente o independiente, no sea precedida de la produccion
de ingresos proporcionales. En la especie, no se alegaron hipétesis que apuntaran a

otros eventos».
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en materia de alimentos estara regulada por los preceptos contenidos en
los articulos 28 y siguientes de la Ley 19.968, en aplicacion de las normas
generales.

Entonces, tanto las necesidades de los alimentarios como la solven-
cia del deudor de alimentos deben ser probadas, esto tltimo salvo en el
caso de alimentos solicitados por hijos o hijas menores de edad, pues el
articulo 3 de la Ley 14.908 sefiala que «se presumira que el alimentante
tiene los medios para otorgarlos», y a partir de esta presuncion fija los
montos minimos y maximos que puede fijar la judicatura. Dicha pre-
suncién simplemente legal que admite prueba en contrario invierte en
este caso la carga probatoria y la desplaza al alimentante. Al respecto,
la Corte Suprema ha sostenido que los progenitores deben ejecutar las
actividades necesarias para la obtencion de los recursos suficientes para
solventar las necesidades de sus hijos e hijas; en el caso especifico de una
renuncia voluntaria y sin causa plausible a una actividad laboral, no jus-
tifica la variacion negativa de la capacidad econdmica del alimentante.”

Son justamente esas las circunstancias que pueden variar en el tiempo,
y ya que los alimentos consisten en una obligacion de tracto sucesivo, la
pension podra ser modificada cuando las circunstancias que le dieron
origen se modifiquen (tabla 1). De esta manera, tanto alimentante como
alimentario podrian solicitar una modificacién de la pensidn estableci-
da e incluso —en el caso del alimentante— el cese, segtin corresponda.

13 Sentencia de la Corte Suprema, rol 11.518-2017, 24 de agosto de 2017, consideran-
do sexto: «Que, en ese contexto, y acorde, ademas, con la normativa internacional
que regula la materia, son los progenitores los que se encuentran obligados a con-
tribuir a las necesidades de sus hijos en proporcion a sus respectivas facultades eco-
noémicas, debiendo necesariamente ejecutar las actividades necesarias para la obten-
cién de los recursos suficientes para solventarlas. Sin embargo, como los jueces del
fondo tuvieron por establecido como hechos, con el caracter de inamovibles, que
el actor renuncio6 voluntariamente y sin una causa plausible a una actividad laboral
que le permitia obtener ingresos mensuales en forma permanente y estable y, con-
juntamente con lo anterior, dejo de pagar algunos items de la pensiéon de alimentos
a que se obligd, mientras que la demandada ha seguido en su actividad laboral como
podologa con mas ahinco debido, precisamente, a los incumplimientos en que in-
curre el actor, se debe concluir que infringieron la norma juridica sefialada al jus-
tificar la variacion negativa de la capacidad econdmica del alimentante en el hecho
de haber renunciado voluntariamente y sin justificacion a su trabajo como docente
y jefe de carrera de un instituto profesional, labor que le permitia obtener ingresos
permanentes y satisfacer plenamente las necesidades de sus hijos, de conformidad
con el acuerdo arribado por las partes con fecha 2 de septiembre de 2014».
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Tabla 1. Variacion de condiciones que justifican la modificacién de los alimentos

Variacion Condiciones que la justifican

Aumento de alimentos - Aumento de necesidades del alimentario. Tales como mayores
gastos educacionales, de salud, de cambio de domicilio o gastos
nuevos de cualquier naturaleza, entre otras.

« Aumento de ingresos del alimentante o disminucion de ingresos
de quien complementa subsistencia. Ejemplo: madre o padre con
quien vive el hijo o hija.

« Disminucion de cargas de familia del alimentante.

Rebaja de alimentos « Disminucion de necesidades de alimentarios o de ingresos del

alimentante.

« Aumento de alimentarios a quienes se paga pension (nuevos hijos
o hijas del alimentante).

- Aumento de ingresos de quien complementa subsistencia del
alimentario (la madre, por ejemplo).

- Alimentario cuenta con ingresos o bienes propios.

- Aumento involuntario de gastos del alimentante. Por ejemplo, por
enfermedad.

Cese - Cumplimiento de 21 0 28 afios de hermanos y descendientes.
+ Declaracion de divorcio de cényuge alimentaria.
- Sentencia que establece actos que constituyen injuria atroz.
- Muerte del alimentario.

En ese sentido, existe un momento histérico que debe mirar el tribu-
nal, iluminado por las probanzas de las partes, que no admite una pro-
yeccion a futuro, puesto que ese futuro ya esta resguardado por la nor-
ma que permite la modificacion de los alimentos. Al respecto, la Corte
Suprema ha sostenido que:

La justificacién de la judicatura para fijar la pension de alimentos se
sustente en una «proyeccion de las necesidades en un tiempo cercano»,
[...] excede las reglas legales antes referidas, maxime si en un futuro,
ante un eventual cambio de circunstancias, el alimentante puede solici-
tar la modificacion de la pension de alimentos decretadas.™

Formas en que se satisface la obligacion alimenticia

Pago de una suma de dinero

Lo comun es que la pension se fije en dinero, sea que se acuerde la cuan-
tia o que la fije el tribunal teniendo en cuenta los medios de que dispone
el alimentante y las necesidades del alimentario.”

14 Sentencia de la Corte Suprema, rol 76.194-2020, 27 de noviembre de 2020, con-
siderando quinto.

15 Al igual que los acuerdos, toda resoluciéon que fije una pension de alimentos
debera disponer el pago mensual y anticipado de un monto expresado en unidades
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El limite maximo, en caso de que lo fije el tribunal, sera el que sefala
el articulo 70 de la Ley 14.908. Esto es:

[No puede fijarse como] monto de la pension una suma que exceda del
50% de las rentas del alimentante, salvo que existan razones fundadas
para fijarlo sobre este limite, teniendo especialmente en cuenta el interés
superior del niflo, nifia o adolescente, velando por que se conserve un
reparto equitativo en los aportes del alimentante demandado para con
todos los alimentarios a quienes tiene el deber de proveer alimentos.

Segun el mismo articulo, en su inciso vigésimo, en este calculo el tri-
bunal no podra considerar las asignaciones por «carga de familia y co-
rresponderan, en todo caso, a la persona que cause la asignacién y seran
inembargables por terceros».

De acuerdo con lo que sefiala el articulo 17 de la Ley 14.908, los ali-
mentos adeudados devengaran el interés corriente para operaciones re-
ajustables, determinado por la Comision para el Mercado Financiero,
segun lo establecido en el articulo 6 de la Ley 18.010, que establece Nor-
mas sobre Operaciones de Crédito y Otras Obligaciones en Dinero. La
liquidacion de intereses debe solicitarse al tribunal que determiné los
alimentos y, a nuestro entender, estos deben ser calculados desde la en-
trada en vigor de la Ley 21.389, el 21 de noviembre de 2021.

Constitucion de un derecho real

Eljuez o jueza podria fijar o permitir que el alimentante constituyese un
derecho de usufructo, uso o habitacidn sobre bienes de su propiedad, a
favor del alimentario. Dichos bienes no podrian ser enajenados como
tampoco gravados sin la autorizacion judicial. De acuerdo con el articu-
lo 9 de la Ley 14.908, la judicatura podra fijar o aprobar que la pension

tributarias mensuales, sefialar el periodo del mes en que ha de realizarse el pago y
ordenara la apertura de una cuenta de ahorro u otro instrumento equivalente, exclu-
sivo para el cumplimiento de la obligacion. Lo anterior sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 9. Asimismo, debera especificar las circunstancias consideradas para
determinar la capacidad economica del alimentante y las necesidades del alimenta-
rio, e indicar la proporcion en la que los padres deberan contribuir, conforme a sus
capacidades economicas, a solucionar los gastos extraordinarios del hijo en comun,
entendiéndose por tales aquellas necesidades que surgen con posterioridad y cuya
existencia no era posible prever, tales como hospitalizaciones y gastos médicos de
urgencia. Asi lo dispone el articulo 6, inciso segundo, de la Ley 14.908.
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alimenticia se impute total o parcialmente a un derecho de usufructo,
uso o habitacion sobre bienes del alimentante, quien no podra enajenar-
los ni gravarlos sin su autorizacion.

La resolucion judicial servira de titulo para inscribir los derechos rea-
les y la prohibicion de enajenar o gravar en los registros correspondien-
tes del Conservador de Bienes Raices. Podra requerir estas inscripciones
el propio alimentario.

En el inciso tercero del mismo articulo 9, el legislador, para precaver
colusion de los conyuges en fraude de los derechos de terceros, senala
que «la constitucion de los mencionados derechos reales no perjudicara
a los acreedores del alimentante cuyos créditos tengan una causa ante-
rior a su inscripcion».

Para la correcta imputacion del derecho real a los alimentos este debe
valorarse y, si resulta su valor equivalente al monto de la pension, la im-
putacion serad total; de no serlo, la imputacion sera parcial y la diferencia
tendra que ser pagada por el alimentante en dinero efectivo. En este
caso, la pension de alimentos se dividira en dos prestaciones: una, con la
constitucion del derecho real; otra, con el pago de una suma de dinero.

Intereses de un capital

El alimentante también podria depositar un capital para que con los inte-
reses que produzca se pague la pensidn; cuando se extinga la obligacion
alimenticia, se debe restituir el capital a él o a los herederos, en su caso.
Asi lo sefala el articulo 333 del Codigo Civil: la judicatura podra dispo-
ner que los alimentos se conviertan en los intereses de un capital, que se
consigne a este efecto en una caja de ahorro o en otro tipo de fondo.

Cuantia y reajustabilidad de la pension alimenticia

Para la fijacién de la cuantia de los alimentos se consideraran dos ele-
mentos fundamentales: las necesidades del alimentario y las facultades
economicas del alimentante. La ley sefiala que los alimentos deben per-
mitir al alimentario subsistir adecuadamente resguardando el interés
superior, la autonomia progresiva y el desarrollo integral del nifio, nifia
o adolescente; la adecuacion de los alimentos estard determinada prin-
cipalmente por las necesidades del alimentario y debe ser apropiada a
dichas necesidades. En el cambio legal se observa la intencion del le-
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gislador de corregir una fijacién de cuantia fundada unicamente en los
medios que el alimentante exhibia.

El resultado de dicha combinacién determinara la cuantia que el juez
0 jueza fijard en su sentencia.

No obstante, encontramos dos casos en que la judicatura al regular
los alimentos no considerara el criterio de adecuacion, sino que solo
concederd alimentos necesarios:

o En el caso del articulo 175 del Codigo Civil que sefala que el con-
yuge culpable de la separacién judicial solo puede demandar al
conyuge inocente alimentos necesarios.

« Enelcaso contemplado en el articulo 324 del Codigo Civil, cuando
laley autoriza al juez a moderar el rigor de esta disposicidn, que en
principio priva al alimentario que hubiere incurrido en una causal
de injuria atroz, si la conducta del alimentario fuere atenuada por
circunstancias graves en la conducta del alimentante.

Hasta antes de la vigencia de la Ley 21.389 no existia uniformidad en
la forma de determinar las cuantias de las pensiones de alimentos. La ley
no lo exigia y, por tanto, si la cuantia de los alimentos era una cantidad
determinada, la unica exigencia era que se reajustara semestralmente
conforme al Indice de Precios al Consumidor, contando los semestres
desde el mes siguiente a aquel en que la sentencia quedé ejecutoriada.”

Asi, nos solemos encontrar con alimentos expresados en pesos, en
unidades de fomento, en unidades tributarias mensuales, en porcentajes
de sueldos minimos remuneracionales y otros.

Respecto de los alimentos expresados en pesos, ello implicaba una
permanente carga para el alimentario al tener que estar continuamente
solicitando al tribunal el reajuste de la suma original, puesto que tampo-
co los tribunales de familia realizaban la operatoria de oficio. Lo anterior
se complejizaba aiin mas si se trataba de liquidaciones en caso de incum-
plimiento de los alimentos. Por ello, el legislador dispuso en el articulo 3
transitorio de la Ley 21.389, que en el caso de las pensiones de alimentos
decretadas con antelacion al 18 de noviembre de 2021 deberan ser conver-
tidas por el tribunal a su equivalente en unidades tributarias mensuales:

El alimentario cuya pension no estuviere expresada en unidades tri-
butarias mensuales podra solicitar en cualquier momento la conversion

16 Segun el antiguo tenor del articulo 10 inciso tercero de la Ley 14.908.
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del monto de su pension a su equivalente en unidades tributarias men-
suales, sea que esta hubiere sido establecida en una suma determinada
sin incorporar una férmula de reajustabilidad, o teniéndola se hubiere
dispuesto otra distinta. Esta solicitud sera resuelta por el tribunal sin
mas tramite.

Respecto de la pension de alimentos cuyo monto no sea expresado en
unidades tributarias mensuales o no sea este convertido en los términos
del inciso precedente, las disposiciones legales que regulan el deber de
los tribunales de liquidar de oficio y periéddicamente la deuda, y aquellas
que reglamentan la operatoria del Registro Nacional de Deudores de
Pensiones de Alimentos, serdn aplicadas sin considerar ninguna férmu-
la de reajustabilidad. De esta forma, se considerara el valor nominal de
la pensidn si este no hubiere sido expresado en un valor reajustable, o
el equivalente en pesos al dia que entre a regir este nuevo sistema de
cumplimiento, de conformidad a los incisos primero y segundo del ar-
ticulo primero transitorio, en caso de haberse aplicado otra férmula de
reajustabilidad.

Respecto de los alimentarios cuya pension no hubiere sido convertida
de conformidad al inciso primero, ni esta esté fijada en un porcentaje de
los ingresos del alimentante, ni en ingresos minimos, ni en otros valores
reajustables, sino en una suma determinada, continuard aplicandose lo
dispuesto en los incisos tercero y cuarto del articulo 7 de la Ley 14.908,
que esta ley deroga, con las restricciones a las que hace mencidn el inci-
O anterior.

De acuerdo con la segunda parte de esta norma, el interés del legis-
lador de uniformar y convertir todas las pensiones de alimentos en una
unidad reajustable automatica podria no verificarse y en esos casos, te-
ner que continuar aplicando el antiguo sistema de reajuste semestral de
la ley antigua.”

Liguidacion de pensiones adeudadas

Para efectos de su cumplimiento, la Ley 14.908 en el articulo 12 ordena
al juez o jueza de familia liquidar de oficio mensualmente la pension y
notificar dicha liquidacién a las partes. Esto se debe hacer para facilitar:

17 Con todo, la puesta en marcha de un sistema automatizado de liquidaciéon de
deuda por concepto de alimentos, que se esta introduciendo en las principales juris-
dicciones del pais, supone un proceso de conversién manual en un primer momento'y,
luego, completamente automatizado, lo que permitiria lograr el objetivo de la reforma.
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i) el cobro ejecutivo de la deuda; ii) la aplicacion de un apremio; y iii)
la inscripcion del alimentante en el Registro Nacional de Deudores de
Pensiones de Alimentos o actualizar la deuda en el registro.

Senala el articulo 12 que dicha liquidacion sera notificada a las partes
para que presenten sus objeciones dentro del tercer dia. Presentada la
objecion a la liquidacion, el tribunal debera resolverla en el mas breve
plazo, de plano o previo traslado, y con el solo mérito de los anteceden-
tes que las partes acomparien a sus presentaciones y aquellos que obren
en el proceso. La decision que acoge la objecion a la liquidacion, sea
total o parcialmente, solo sera impugnable por la contraparte mediante
recurso de reposicion y siempre que esta no hubiere tenido ocasion de
ser oida sobre la materia que se reclama. Dicha solicitud de reposicién
debera deducirse dentro del tercer dia y de forma fundada. El tribunal
fallara de plano la reposicion, pero podra oir a la otra parte cuando la
complejidad del asunto asi lo aconsejare. En contra de la resolucién que
resuelve la reposicion no procedera recurso alguno. Tampoco serd recu-
rrible la resolucién que rechaza la objecion a la liquidacion (figura 2).

La liquidacion debera incluir:

o Cuantia de las pensiones devengadas.

« Reajustes del periodo, si es que no hubiese sido convertida a uni-
dad reajustable y solo se cuenta con su valor nominal.

o Calculo de los intereses que correspondan.”

Cuestiones relevantes del procedimiento de liquidacidn:

a) Notificaciones. Dispone el inciso octavo del articulo 12 de la Ley
14.908 que por regla general las resoluciones dictadas en la etapa de
cumplimiento de la pension alimenticia deberan notificarse en la forma
electronica que el alimentante hubiere indicado, segtn lo dispuesto en
el inciso final del articulo 23 de la Ley 19.968 que Crea los Tribunales de

18 El articulo 17 de la Ley 14.908, contempla lo relativo al pago de intereses desde
la mora del alimentante: «Los alimentos adeudados devengaran el interés corriente
para operaciones reajustables, determinado por la Comision para el Mercado Fi-
nanciero, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6 de la Ley 18.010, que estable-
ce normas sobre operaciones de crédito y otras obligaciones en dinero que indica.
La entidad financiera en la que se abra una cuenta de ahorro u otro instrumento
equivalente, para el cumplimiento de la pension alimenticia, debera proporcionar
al tribunal todos los medios y antecedentes necesarios para poner a disposicion de
las partes una liquidacién con informacidn actualizada del monto de la deuda y la
cantidad de mensualidades adeudadas».
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Tribunal debe
resolver en el mas
breve plazo
(de plano o previo
traslado)

Liquidacion
A falta de pago de Oﬁ.CI.O’ Notificacion ObJeC|,0n
o pago parcial 0 a peticion (tres dias)
de parte

Causa en tramitacion:
personalmente o por Acoge total Rechaza
cédula o parcialmente

Causa en cumplimiento:
por correo electrénico
senalado por el
alimentante; en caso de
no haberlo hecho, por
estado diario electrénico

No procede
recurso alguno

Solo recursos de reposicion En contra de la resolucién
(siempre y cuando no hubiera que resuelve la reposicion

tenido la parte la ocasion no procede recurso alguno
de ser oida)

Figura 2. Flujograma del procedimiento de liquidacion de alimentos adeudados.

Familia y, en caso de no haber sefialado forma alguna de notificacién o
no encontrarse vigente, por medio del estado diario electronico. En es-
tos casos no tendra aplicacion lo dispuesto en el articulo 52 del Cédigo
de Procedimiento Civil.

En relacién con ello, se debe destacar que el articulo 2 de la misma ley
seflala que el abogado patrocinante, en cumplimiento de la carga legal
de las partes de actualizar la forma de notificacidn electrdnica que se ha
ofrecido al tribunal, aun en la etapa de cumplimiento y previo a renun-
ciar al patrocinio, debera informar al tribunal una forma de notificacién
electrénica valida respecto de su representado. El abogado patrocinante
que incumpliere esta obligacion serd sancionado con multa a beneficio
fiscal de 3 a 15 unidades tributarias mensuales.

b) Imputaciones solicitadas por el alimentante al objetar la liquida-
cién. Dispone el articulo 12 que el alimentante podra requerir al tribu-
nal, excepcionalmente, la imputacidn de los gastos utiles y extraordina-
rios que hubiere efectuado para satisfacer necesidades del alimentario.

Reglas para proceder a la imputacion:

1. Debe tratarse de gastos imprevistos.

2. Deben imputarse en aquella proporcion que exceda a la contribu-
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cion que al alimentante corresponda. Dicha contribucién sera la
que esta establecida en la sentencia o en el acuerdo vigente.

3. Debe procederse previo traslado al alimentario.

4. La resolucion que acoja dicha solicitud debera ser fundada, te-
niendo en especial consideracion el interés superior del nifio, nifia
o adolescente.

5. No se podrd imputar al pago mensual una suma que exceda del
veinte por ciento del monto de la pensién fijada o aprobada, de-
biendo proceder, si fuera necesario, a prorratear la suma total a
imputar al pago de las pensiones sucesivas.

¢) Transformacion universal de «causas en tramitacion» a «causas en
cumplimiento», para materializar el objetivo del legislador.”

Titularidad y ejercicio de la accion
para demandar alimentos

Conforme al articulo 321 del Cédigo Civil, se deben alimentos a las si-
guientes personas: conyuges, descendientes, ascendientes, hermanos y
al donante, cuando la donacion fue cuantiosa.

Alimentos que se deben entre los conyuges
(numero 1 del articulo 321 del Cédigo Civil)

Mientras los conyuges viven juntos, los alimentos son, de acuerdo con
los articulos 102 y 134 del Cédigo Civil, una manifestacion del deber de
socorro y de la finalidad intrinseca del matrimonio de auxiliarse mu-
tuamente. El deber de socorro reciproco consiste en proporcionar un
conyuge al otro los auxilios econdmicos necesarios para la vida. Este de-
ber legal se informa ademas por el principio de proteccion del conyuge
mas débil y en caso de no verificarse, debera actuar el juez de familia y
regular los aportes que los conyuges deben realizar.

19 Las unidades de causa de los tribunales de familia en la practica realizan inme-
diatamente, y luego de certificarse la ejecutoria de las sentencias definitivas, la con-
version de causas en tramitacion, transaccion o mediacién, en causas con nomen-
clatura de cumplimiento. De esta forma permite su ingreso al sistema de liquidacion
automatizado y se puede dar cumplimiento a la exigencia de liquidaciéon mensual

de oficio.
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Tratandose de conyuges no separados debera atenderse al régimen
de bienes que exista entre ellos. Asi, si estan casados en sociedad con-
yugal, es el marido, como administrador, quien debe cubrir los gastos
de mantenimiento de la mujer y de la familia comun, asi lo contempla
el articulo 1.740 nimero 5 del Cédigo Civil que regula el pasivo de la
sociedad conyugal.

Si, por el contrario, entre los cdnyuges existen otros regimenes matri-
moniales, conforme a lo dispuesto en el articulo 160 del Cédigo Civil, los
conyuges deben acudir al mantenimiento de la familia comun segtn sus
facultades, de modo tal que ambos cényuges pueden deberse alimentos
entre si (Jarufe Contreras, 2016: 588), sin perjuicio de que si alguno no
tiene ingresos o bienes suficientes debe ser auxiliado por el otro.

Silos conyuges se encuentran separados de hecho o se hubiere decre-
tado separacion judicial, los conyuges también deben socorrerse (arti-
culos 174 y 175 del Codigo Civil); tienen este derecho, aun cuando hayan
dado causa a la separacion judicial por su culpa, conforme a lo previsto
en el segundo de estos preceptos.

En estos casos, se espera que los conyuges regulen sus relaciones mu-
tuas y, entre ellas, los alimentos, a través de un convenio amistoso, con-
forme los articulos 21y 27 de la Ley de Matrimonio Civil y en caso de
desacuerdo se podra acudir al juez para que resuelva la procedencia y la
cuantia de los alimentos.

Tratandose de un deber marital, la ley también plantea sanciones para
el incumplimiento. Asi, de conformidad al articulo 19 inciso primero de
la Ley 14.908, cualquiera de los conyuges podra solicitar la separacion
de bienes si el otro, obligado al pago de pensiones alimenticias, en su
favor o en el de sus hijos e hijas comunes, hubiere sido apremiado dos
veces en la forma establecida en los articulos 14 y 16 de la misma ley. Asi-
mismo, el conyuge alimentario podra demandar el divorcio por culpa,
de conformidad a lo previsto en el articulo 54 de la Ley de Matrimonio
Civil, e incluso podra oponerse al divorcio por cese de la convivencia
demandado por el alimentante, en caso de incumplimiento reiterado de
esta obligacion, de acuerdo con el articulo 55 inciso tercero de la Ley de
Matrimonio Civil.
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Alimentos que se deben a los descendientes
(numero 2 del articulo 321 del Cédigo Civil)

La ley distingue entre los alimentos que deben los padres y madres a sus
hijos e hijas, que derivan del vinculo de filiacién, y los alimentos que
deben los abuelos y abuelas a los nietos y nietas.

La obligacion alimenticia que tienen los padres y madres para con los
hijos e hijas, se enmarca en el ejercicio de la autoridad parental derivada
de la filiacion: los deberes de crianza y educacion, que comprenden cu-
brir todo tipo de necesidades de sus hijos y que resultan indispensables
para un adecuado desarrollo, e incluyen el proporcionar regularmente
al hijo los recursos para sus estudios basicos, medios y aun superiores,
hasta que cumpla 28 afos (articulo 332 inciso segundo del Cédigo Civil).
Al respecto, la Corte Suprema ha sefialado que el fin perseguido es dotar
al alimentario de alguna profesién u oficio que le permita autovalerse
con sus propios ingresos y es improcedente sostener que hasta alcanzar
los 28 afios el descendiente puede reclamar de sus ascendientes el sostén
o financiamiento de todos sus proyectos o desafios y que constituiria
directamente un «abuso si el alimentario pretende estudiar otra carrera
por haber errado su vocacién o resultarle mas beneficioso, en circuns-
tancias que siempre podra costearse mayores estudios por si mismo».*

20 Sentencia de la Corte Suprema, rol 47318-2021, 31 de marzo de 2022, consideran-
do sexto: «Como ha quedado dicho, el limite etario que ha previsto el precepto sefia-
lado (28 afios) ha sido establecido como un término razonable para extender la obli-
gacion alimenticia a fin de que el alimentario concluya una formacion que le permita
abrazar una profesion u oficio que le otorgue independencia y autonomia financiera.
No ha sido, entonces, el sentido de la regla establecer que hasta alcanzar los 28 afos el
descendiente puede reclamar de sus ascendientes el sostén o financiamiento de todos
los proyectos o desafios de perfeccionamiento que puedan completarse durante ese
tiempo. Si ha sido el sentido de hacerla aplicable, en cambio, en un escenario en que
el oficio o profesién inicialmente abrazados no le permitan al descendiente obtener
oportunidades laborales que le generen ingresos para alcanzar esa independencia o
autonomia financiera, y que precisamente para ese fin sea necesario emprender el de-
safio de una nueva formacion, pero ello exigia que se encontrase establecido en autos
la concurrencia de esas circunstancias, esto es, y en otros términos, que se hubiere
acreditado por el demandado la busqueda de esas oportunidades laborales, o que la
coyuntura pandémica habia cerrado o impedido en extremo las ofertas laborales para
esa formacion, propia por cierto del area de la salud, o que la nueva formacién profe-
sional, en cambio, si le permitiria una insercion laboral sin obstaculos, fundamentos
todos que reprocha el recurrente a la sentencia no haber considerado, acusando por
ello una errada aplicacion del articulo 332, inciso segundo del Cédigo Civil».
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La ley no hace diferencia alguna entre la filiacion matrimonial y no
matrimonial para reconocer el derecho de alimentos, pero para deter-
minar el aporte, debera distinguirse si los padres viven juntos o separa-
dos y si media entre ellos matrimonio.

Si los padres viven juntos y entre ellos existe sociedad conyugal, los
gastos de educacion, crianza y establecimiento seran de cargo de la so-
ciedad conyugal, conforme al articulo 230 del Cédigo Civil. Dichos gas-
tos pesan sobre el pasivo definitivo de la sociedad conyugal. Si el hijo o
hija tiene bienes propios, los gastos correspondientes al establecimiento
y las expensas extraordinarias podran sacarse de ellos, conservandose
en lo posible los capitales integros.

Si no viven juntos, no existe matrimonio o habiéndolo no hay socie-
dad conyugal los padres contribuiran en proporcion a sus respectivas
facultades econémicas, asi lo dispone el 230, inciso primero del Cédigo
Civil.

Tratandose de otros ascendientes, el articulo 232 dispone que even-
tualmente la obligacién de alimentar al hijo o hija que carece de bienes
puede pasar a los abuelos en dos casos: por la falta o por la insuficiencia
de uno o ambos padres. En caso de insuficiencia de uno de los padres,
la obligacion pasara en primer lugar a los abuelos de la linea del padre o
madre que no provee y, en subsidio de estos, a los abuelos de la otra linea.
Esta es una obligacion legal, subsidiaria y simplemente conjunta (Nufiez
Jiménez, 2013: 53). Al ser subsidiaria, como ha dicho la jurisprudencia,
supedita el ejercicio de la accién al hecho de la falta o insuficiencia de
uno o ambos padres por ser deudores preferentes. Al respecto, nuestra
Corte Suprema ha refrendado las hipotesis en que procede la demanda
a los abuelos: «Cuando falta el padre o madre respectivo, entendiéndo-
se por tal la ausencia del mismo, sea por muerte, invalidez, desconoci-
miento de su paradero u otra causa analoga» y en caso de insuficiencia
en un sentido amplio, que comprende tanto el incumplimiento de la
obligacion de pago ya decretada, como la que se produce cuando la obli-
gacion impuesta al alimentante no alcanza a cubrir las necesidades de
los alimentarios, o a comprender todos los desembolsos en que se debe
incurrir para satisfacerlas.”

21 Sentencia de la Corte Suprema, rol 13.905-2019, 29 de mayo de 2020, conside-
rando cuarto: «A la luz de lo dispuesto en la norma citada, y en relacion al aspecto
que aqui interesa dilucidar, es menester precisar que las hipdtesis en virtud de las
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Alimentos que se deben a los ascendientes
(numero 3 del articulo 321 del Cédigo Civil)

Conforme al articulo 223 del Cédigo Civil, los hijos e hijas tienen el de-
ber de cuidar a sus padres en su ancianidad, en el estado de demenciay
en todas las circunstancias de la vida en que necesitaren sus auxilios, ese
deber se extiende respecto a los demas ascendientes.

Senala el articulo 321, que no se deberan alimentos cuando una ley
expresa los niegue y, precisamente, el articulo 204 del Cédigo Civil se-
nala que cuando la filiacién haya sido determinada judicialmente con
oposicion del padre o madre, aquel o esta quedara privado de todos los
derechos que la ley le confiere respecto de la persona o bienes del hijo.
A su turno, el articulo 324 del Codigo Civil, dispone que quedaran pri-
vados del derecho a pedir alimentos al hijo o hija el padre o madre que
no haya pagado la pension de alimentos judicialmente decretada o le
haya abandonado en su infancia, cuando la filiacién haya sido estable-
cida por medio de sentencia judicial contra su oposicién. No obstante,
el padre o madre conservara todas sus obligaciones legales respecto de
sus hijos y descendientes, asi como su derecho a demandar alimentos
a sus descendientes de grado posterior. Ello, porque los articulos 203 y
324 del Cédigo Civil solo sancionan al padre o madre respecto del hijo
o hija.

cuales los abuelos contraen esta obligacion subsidiaria son dos: i) cuando falta el pa-
dre o madre respectivo, entendiéndose por tal la ausencia del mismo, sea por muer-
te, invalidez, desconocimiento de su paradero u otra causa analoga, como podria ser
si se encuentra privado(a) de libertad, y ii), en caso de insuficiencia, expresion que
se ha interpretado en un sentido amplio, que comprende tanto el incumplimiento de
la obligacion de pago ya decretada, como la “insuficiencia” propiamente tal, es decir,
cuando la obligaciéon impuesta al alimentante no alcanza a cubrir las necesidades
de los alimentarios, o “la fijada no alcanza a comprender todos los desembolsos
en que se debe incurrir para satisfacerlas”. En la misma linea, el articulo 3 inciso
final de la Ley 14.908, también denunciado por el recurso, dispone que “cuando los
alimentos decretados no fueren pagados o no fueren suficientes para solventar las
necesidades del hijo, el alimentario podra demandar a los abuelos, de conformidad
con lo que establece el articulo 232 del Cédigo Civil”, que si bien, tradicionalmente,
ha sido asumida como una simple reiteracion del citado articulo 232, hay voces que
sostienen que es la norma general y que aquella contenida en la Ley de Abandono
de Familia y Pago de Pensiones Alimenticias, contempla una situacién particular, lo
que tendria importancia para aspectos que en estos autos no interesa analizar, como
es la posibilidad de demandar directamente a los abuelos (Memoria de Grado U. de
Chile, Javier Alberto Lea Plaza Micheli, 2019, pag. 23)».
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La ley establece sanciones civiles ante el incumplimiento de esta obli-

gacion:

o Elarticulo 968 numero 3 del Cédigo Civil declara indigno de suce-
der al difunto, como heredero o legatario, al consanguineo dentro
del sexto grado inclusive, que, en el estado de demencia o destitu-
cion del causante, no lo socorrio, pudiendo.

o Elarticulo 1.208 nimero 2 del Cédigo Civil faculta al ascendiente
para desheredar al descendiente que en tales circunstancias no lo
socorrio, pudiendo.

o Elarticulo 324 del Cddigo Civil establece que en el caso de injuria
atroz cesara la obligacion de prestar alimentos. Constituyen in-
juria atroz las conductas descritas en el articulo 968. Con todo,
si la conducta del alimentario (el hijo o hija, en este caso) fuere
atenuada por circunstancias graves en la conducta del alimentante
(padre o madre), podra el juez moderar el rigor del articulo 324.

Alimentos que se deben a los hermanos
(numero 4 del articulo 321 del Cédigo Civil)

En este caso, son aplicables los articulos 323 y 332 del Cédigo Civil. El
derecho a pensién alimenticia entre los hermanos dura hasta que ellos
cumplan 21 afios, salvo que estén estudiando una profesion u oficio, caso
en el cual cesara a los 28 aflos. Si se probare, igual que en el caso de los
descendientes, que les afecta una incapacidad fisica o mental que les
impida subsistir por si mismos o, si por causas calificadas, el juez con-
sidera los alimentos indispensables para la subsistencia del alimentario,
conservaran su derecho a percibirlos (articulo 332 inciso segundo del
Cédigo Civil). Téngase en consideracion que se deben alimentos a los
hermanos, sean estos de simple o de doble conjuncién, pues en esta ma-
teria, el legislador no distingue, como si lo hace en materia sucesoria.

Alimentos que se deben al donante, cuando la donacién
fue cuantiosa (niimero 5 del articulo 321 del Cédigo Civil)

En este caso, los alimentos tienen un fundamento diverso de los vistos
anteriormente, y se basan en la justicia y la equidad (Jarufe Contreras,
2016). La determinacién de donacion cuantiosa correspondera a la ju-
dicatura y, en todo caso, esta no debe haber sido rescindida o revocada,
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A los casos anteriores debemos agregar el caso contemplado por el
articulo 1, inciso cuarto, de la Ley 14.908, que se explica a continuacion.

Alimentos que se deben a la madre del hijo o hija que estd por nacer

Se trata de un derecho que se le otorga a la madre, pero dirigido tam-
bién a proteger la vida del nasciturus, cuestiéon que emana de la garantia
constitucional que consagra el derecho a la vida y del principio contem-
plado en el articulo 75 del Cédigo Civil, en cuanto dispone que la ley
protege la vida del que estd por nacer, de manera que el juez o jueza ha
de tomar, a peticion de cualquier persona o de oficio, todas las provi-
dencias que le parezcan convenientes para proteger la existencia del no
nacido, siempre que crea que de algiin modo peligra.

La madre del hijo que esta por nacer, titular de la accion alimenticia,
podria ser la conyuge del demandado, a quien le favorece la presuncion
de paternidad del articulo 184 del Cédigo Civil. En caso de no serlo,
persiste la discusion acerca de la posibilidad de ejercer la accion contra
un demandado no cényuge.*

El articulo 8 de la Ley 19.968 sobre Tribunales de Familia, dispone
que estos seran competentes para conocer y resolver las causas relativas
al derecho de alimentos. Por su parte, sefiala el articulo 1 dela Ley 14.908
que sera competente el tribunal de familia del domicilio del alimentante
o del alimentario, a eleccidon de este ultimo. Respecto de las demandas
de rebaja o cese de la pensién alimenticia, estas deben ser conocidas
por el mismo tribunal que las ha decretado, o el del nuevo domicilio
del alimentario, también a su elecciéon.” Estas normas, que confieren al
demandante de alimentos —y por ende, entre ellos, a los menores— la
facultad de elegir entre el tribunal del domicilio del demandando o del
demandante, protegen el interés superior de los menores y, en tal caso,

22 Conforme a los principios que informan la materia, en especial los consagrados
en los tratados internacionales que Chile ha suscrito, que permiten sostener la pro-
cedencia de los alimentos en resguardo de la vida e integridad fisica, considerando
que siempre habra lugar a demandar posteriormente la restitucion y la indemniza-
cién de perjuicios, si hubo dolo para obtener alimentos (solidariamente a todos lo
que han participado en el dolo), segtin lo dispone el articulo 328 del Cédigo Civil.

23 Mismo criterio contemplado en el articulo 1.471 del Cédigo Organico del Tribu-
nales que sefala: «Serd juez competente para conocer de las demandas de alimentos
el del domicilio del alimentante o alimentario, a eleccién de este ultimo. Asimismo,
ello se aplicara a las solicitudes de aumento de pensiones alimenticias decretadas».
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sus representantes, presumiblemente, optaran por litigar ante el juez
que corresponda al domicilio de dichos menores.

Los juicios de alimentos se tramitaran acorde con las normas del pro-
cedimiento ordinario establecido en la Ley 19.968 en lo no previsto por
la Ley 14.908, pues por tratarse de ley especial sus disposiciones priman
sobre aquella.

Se debe tener presente que los alimentos son materia de mediacion
previa y obligatoria, asi lo dispone el articulo 106 de la Ley 19.968, por
lo que antes de la interposicion de la demanda debe cumplirse con el
requisito de obtener el correspondiente certificado de mediacion frus-
trada.

Legitimacion activa y representacion
en materia de alimentos

Sobre la legitimacion activa para demandar los alimentos, el legislador
contempla que los alimentos que se demandan en favor de los hijos e hi-
jas pueden ser solicitados por uno de los padres en su representacién.*
Lo anterior, conforme a las facultades que emanan de la patria potestad
que ejercen los padres (que incluye la representacion legal de los hijos

24 Articulo 19 Ley 19.968: «Representacion: En todos los asuntos de competencia
de los juzgados de familia en que aparezcan involucrados intereses de nifios, nifias,
adolescentes, o incapaces, el juez debera velar porque éstos se encuentren debida-
mente representados. El juez designara a un abogado perteneciente a la respectiva
Corporacion de Asistencia Judicial o a cualquier instituciéon publica o privada que
se dedique a la defensa, promocién o proteccion de sus derechos, en los casos en que
carezcan de representante legal o cuando, por motivos fundados, el juez estime que
sus intereses son independientes o contradictorios con los de aquél a quien corres-
ponda legalmente su representacion. La persona asi designada serd el curador ad
litem del nifo, nifa, adolescente o incapaz, por el solo ministerio de la ley, y su re-
presentacion se extendera a todas las actuaciones judiciales, incluyendo el ejercicio
de la accion penal prevista como un derecho de la victima en el articulo 109 letra b)
del Cddigo Procesal Penal. De la falta de designacion del representante de que trata
este articulo, podran reclamar las instituciones mencionadas en el inciso segundo
o cualquier persona que tenga interés en ello. En los casos del inciso segundo del
articulo 332 del Cédigo Civil, aquél de los padres en cuyo hogar vive el alimentario
mayor de edad se entendera legitimado, por el solo ministerio de la ley, para deman-
dar, cobrar y percibir alimentos de quien corresponda, en interés del alimentario,
sin perjuicio del derecho de este para actuar personalmente, si lo estima convenien-
te. Si el alimentario no actuia personalmente se entendera que acepta la legitimacion
activa del padre o madre junto a quien vive».
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e hijas), se refuerza con lo establecido por la Ley 19.968, que crea los
Tribunales de Familia, respecto de los padres en cuyo hogar vive el ali-
mentario mayor de edad, y por lo propio que hace la Ley 14.908, sobre
Abandono de Familia y Pago de Pensiones Alimenticias, respecto de las
madres.

En efecto, de acuerdo con lo sefialado por el articulo 19, inciso quinto,
de la Ley 19.968:

En los casos del inciso segundo del articulo 332 del Cdédigo Civil, aquel
de los padres en cuyo hogar vive el alimentario mayor de edad se enten-
derd legitimado, por el solo ministerio de la ley, para demandar, cobrar
y percibir alimentos de quien corresponda, en interés del alimentario,
sin perjuicio del derecho de este para actuar personalmente, si lo estima
conveniente. Si el alimentario no actia personalmente se entendera que
acepta la legitimacion activa del padre o madre junto a quien vive.

Asimismo, el articulo 1, inciso cuarto, de la Ley 14.908 dispone que:

La madre, cualquiera sea su edad, podra solicitar alimentos para el hijo
ya nacido o que esta por nacer. Si aquella es menor, el juez debera ejercer
la facultad que le otorga el articulo 19 de la Ley 19.968, en interés de la
madre.

Por otro lado, respecto de los alimentos que deben los padres a sus
hijos, la ley contempla una presuncién de que el alimentante tiene los
medios para otorgar alimentos necesarios cuando un menor los solicite
de su padre o madre. El efecto de este precepto es que invierte la carga
de la prueba, lo que alivia el despliegue procesal probatorio que debe
realizar el representante del hijo y establece que se presumira que el ali-
mentante tiene los medios para otorgar los alimentos necesarios y que,
en caso de no poder hacerlo, debera probar lo contrario.

Las normas de representacion han sido establecidas, entre otras co-
sas, para asegurar el ejercicio del derecho de alimentos por parte de los
hijos e hijas, quienes, por las limitaciones propias de su edad, se ven
impedidos de ejercer acciones judiciales. Respecto a los nifios, nifias o
adolescentes, o incapaces, la judicatura debe velar porque estos se en-
cuentren debidamente representados. Para ello, el juez designard a un
abogado perteneciente a la respectiva Corporacién de Asistencia Judi-
cial o a cualquier institucion publica o privada que se dedique a la de-
fensa, promocién o proteccion de sus derechos, en los siguientes casos:
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Cuando los menores o incapaces carezcan de representante legal; o

cuando teniéndolo, el juez, por motivos fundados, estime que el
interés del menor o del incapaz es independiente o contradictorio
con el interés de aquel a quien corresponda legalmente su repre-
sentacion.

No obstante, se observa que no existen normas excepcionales de si-
milar naturaleza respecto de las personas mayores y/o discapacitadas
que requieran ejercer su derecho de alimentos, aun cuando vivan en
situacidon de dependencia o allegamiento en hogar de terceros, y por su
especial condicion requieran una asistencia, tratandose del ejercicio de
un derecho que asegure su subsistencia.

Tribunal competente para conocer
de los alimentos y su cumplimiento

Para determinar cudl es el tribunal competente para conocer de las ac-
ciones relacionadas con los alimentos, debemos distinguir:

Por regla general la accion destinada a regular los alimentos sera
de competencia del juez de familia del domicilio del alimentante o
alimentario, a eleccion de este ultimo (articulo 1 de la Ley 14.908,
en armonia con el articulo 147 del Codigo Organico de Tribuna-
les). Dicha accién se sometera al procedimiento ordinario de la
Ley 19.968.

La accion destinada a solicitar pension de alimentos en favor de
personas con discapacidad mental sera de competencia del juez de
familia del domicilio del alimentario (articulo 17 de la Ley 18.600
en relacion con el articulo 119 de la Ley 19.918).

La demanda de aumento de pension alimenticia sera de compe-
tencia del tribunal de familia que decretd la pension original o el
del nuevo domicilio del alimentario, a su eleccién (inciso segundo
del articulo 1 de la Ley 14.908).

La demanda de rebaja o cese de pensidn alimenticia sera de com-
petencia del tribunal de familia del domicilio del alimentario (in-
ciso tercero del articulo 1 de la Ley 14.908).

25 Segtin Nufiez Avila y Cortés Rosso (2012: 439), la desigualdad procesal que es-
tablece el legislador es una manifestacion del principio de proteccion a los débiles,
que queda plasmado en la historia fidedigna de la Ley 20.152.
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o La demanda ejecutiva emanada de una sentencia de alimentos o
una resolucion que aprob¢ la transaccion en la misma materia
sera de competencia del tribunal que la dicté en tnica o en prime-
ra instancia o el del nuevo domicilio del alimentario, a su eleccion
(inciso 1 del articulo 11 de la Ley 14.908).

 La aplicacién del apremio del articulo 14 de la Ley 14.908 sera
de competencia del tribunal que fij6 la pension (articulo 14 Ley

14.908).

Sistema de cumplimiento de pensiones de alimentos

El sistema de cobro de las pensiones en Chile no contempla inicamente
la via ejecutiva sino, ademas, un complejo sistema de mecanismos de
apremio y cautelares a los cuales puede recurrir el alimentario acreedor,
el que esta contenido en normas que estan en diversos cuerpos legales:

« Ley 14.908 sobre Abandono de Familia y Pago de Pensiones Ali-
menticias. Tiene su génesis en la Ley 5.750 de 1935 y luego una serie
de reformas; la Ley 14.908 de 1962, que fija su texto definitivo y re-
tundido; la Ley 14.550 que Crea los Tribunales de Menores, y luego
la Ley 19.968 que Crea los Tribunales de Familia. Recientemente,
las reformas mas importantes se encuentran en dos leyes: la Ley
21.389 sobre Abandono de Familia y Pago de Pensiones Alimenti-
cias y que Crea el Registro Nacional de Deudores de Pensiones de
Alimentos (2021) y la Ley 21.484 para permitir la retencién que se
indica, en caso de deudas alimentarias (2022).

« Ley19.968 del 2004, que crea la judicatura especializada en familia
y el marco procedimental de todos los asuntos de familia.

» Codigo de Procedimiento Civil, que es supletorio en la ejecucion
patrimonial.

« Codigo Civil, que contiene algunas normas sobre legitimacion,
subsidiariedad y prescripcion.

o En la aplicacion de la normativa por parte de nuestros tribunales
ha quedado claro que la legislacion en materia de familia, previo a
la dictacion de la Ley 21.398, no consagraba un procedimiento de
caracter ejecutivo propiamente tal para obtener el pago compul-
sivo de las pensiones alimenticias. Sin embargo, por lo dispuesto
en el articulo 27 de la Ley 19.968, correspondia aplicar las disposi-
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ciones comunes a todo procedimiento, establecidas en el Codigo
de Procedimiento Civil, a menos que resulten incompatibles con
la naturaleza de los procedimientos que establece, particularmen-
te en lo relativo a la exigencia de la oralidad; normativa que esta
contenida en el libro primero de dicho cédigo, cuyo titulo 19, de-
nominado «de la ejecucion de las resoluciones», en su parrafo 1, ti-
tulado «de las resoluciones pronunciadas por tribunales chilenos»,
contempla normas para su cumplimiento.

Por su parte, el articulo 11 de la Ley 14.908 sefiala que toda resolu-
cion judicial que fije una pension de alimentos o que apruebe una tran-
saccidn bajo las condiciones que establece tendra mérito ejecutivo, y el
tribunal competente para conocer de la ejecucion es el que la dict6 en
unica o en primera instancia o el del nuevo domicilio del alimentario.
Ademas, el articulo 12 dispone que el requerimiento de pago se notifica-
ra al ejecutado en la forma establecida en los incisos primero y segundo
del articulo 23 de la Ley que Crea los Juzgados de Familia; que sola-
mente serd admisible la excepcion de pago y siempre que se funde en
un antecedente escrito; si no se opusieran excepciones en el plazo legal,
se omitira la sentencia y bastara el mandamiento para que el acreedor
haga uso de su derecho en conformidad al procedimiento de apremio
del juicio ejecutivo; si las excepciones opuestas fueren declaradas in-
admisibles, el tribunal lo declarara asi y ordenara seguir la ejecucién
adelante; y el mandamiento de embargo que se despache para el pago
de la primera pension alimenticia sera suficiente para el pago de cada
una de las venideras, sin necesidad de nuevo requerimiento, pero si no
se efectuara oportunamente el pago de una o mas pensiones, debera, en
cada caso, notificarse por carta certificada el mandamiento, pudiendo el
demandado oponer excepcion de pago dentro del término legal a contar
de la notificacion.

En el evento que no se opongan excepciones en el plazo legal, sefiala
que basta el mandamiento para que el acreedor haga uso de su derecho,
lo que debe hacer en conformidad al procedimiento de apremio del jui-
cio ejecutivo, remision que, por lo indicado, debe entenderse efectuada
a aquel que esta reglado en los articulos 231 a 241 del Cédigo de Proce-
dimiento Civil; esto es, el referido al cumplimiento de las resoluciones
pronunciadas por tribunales chilenos que, en todo caso, también hace
aplicable las normas del juicio ejecutivo propiamente tal, pues el articu-
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lo 235 1o hace a proposito del embargo y del procedimiento de apremio y

el articulo 237 en dos casos: cuando el cumplimiento se solicita después

de vencido el plazo de un afo concedido en el articulo 233, y cuando se

pida ante otro tribunal distinto del indicado en el citado articulo.
Nuestra Corte Suprema ha senialado, ademas que:

Se puede inferir que en sede de familia para obtener el cumplimiento
compulsivo de las pensiones alimenticias adeudadas, antes de la dicta-
cion de la Ley 21.389, se podia recurrir a un procedimiento de tipo in-
cidental, con sus particularidades propias, que, obviamente, superadas
las etapas de discusion y de prueba, si procediera, debe concluir con una
sentencia que debe acatar los requisitos que establece el articulo 66 de la
Ley 19.968, que son los que también consagra el articulo 170 del Cédigo
de Procedimiento Civil, y el auto acordado de esta Corte sobre la forma
de las sentencias de fecha 30 de septiembre de 1920. Ademads, para el
mismo proposito se puede utilizar el procedimiento del juicio ejecutivo
en las obligaciones de dar que establece el libro tercero, titulo 1, apartado
1, del Cédigo de Procedimiento Civil, con las peculiaridades que sefiala
el articulo 12 de la Ley 14.908, que, en el evento que se opongan excep-
ciones a la ejecucion, debe terminar con una sentencia definitiva que
debe cumplir los requisitos a que aluden los articulos y el auto acordado
mencionados precedentemente; procedimientos que, como se advierte,
dan cuenta de un orden consecutivo legal.*

Medidas cautelares y de apremio asociadas
al cumplimiento forzado de la pension de alimentos
adeudada

Si el alimentante no cumple con los alimentos establecidos en la senten-
cia, el legislador ha previsto mecanismos —establecidos en los articulos
14,15y 16 de la Ley 14.908— tendientes a cautelar, de manera directa o
indirecta, que se obtenga por parte del deudor el pago cabal de la obli-
gacion alimenticia.

Se trata de un catalogo vasto de medidas de diversa naturaleza que
admiten clasificacion atendido el objetivo y la consecuencia directa que
logra el mecanismo: por una parte, aquellas medidas de apremio al deu-
dor que no tienen una consecuencia patrimonial directa que obtener el

26 Sentencia de la Corte Suprema, rol 11.630-22, 21 de diciembre de 2022.
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pago de lo adeudado y, por la otra, aquellas medidas cautelares propia-
mente tal que tienen consecuencia patrimonial para el deudor y permi-
ten obtener el pago de la obligacion (figura 3).

Medidas de apremio
sin consecuencia

patrimonial directa

Medidas cautelares

propiamente tales

( )

- Arresto del alimentante. - Rescision de los actos ejecutados por el

- Arraigo del deudor de alimentos. alimentante, con el propdsito de disminuir su

- Suspension de la licencia para conducir vehiculos patrimonio y eludir de esa forma el cumplimiento
motorizados. de la obligacion alimenticia.

- Responsabilidad solidaria de ciertas personas que - Nulidad de los actos simulados ejecutados por el
presten colaboracién al alimentante, para que alimentante, con el mismo objetivo sefialado en el
este eluda el cumplimiento de su obligacion. enunciado precedente.

- Denegacion de la demanda de divorcio deducida - Retencidn de fondos que el alimentante tenga en
por el conyuge alimentante. cuentas bancarias u otras.

- Penalizacién de ciertas conductas en que incurre - Constitucidon de cauciones por parte del
el alimentante o terceros, lesivas a los intereses alimentante.
del alimentario. - Retencidn de la devolucion anual de impuestos a

la renta.
\ J . Retencidn del precio en la compraventa de
vehiculos y de inmuebles.

- Retencidn de la pension por empleadores,
entidades pagadoras de pensiones de vejez,
invalidez o sobrevivencia o por quien debe pagar
honorarios al alimentante.

- Separacion judicial de bienes, en el evento
de haberse decretado apremios en dos
oportunidades en contra del marido.

\ J

Figura 3. Medidas para el cumplimiento forzado de la pensidon de alimentos adeudada

Resulta interesante constatar que las recientes reformas, como se es-
tablecera mas adelante, suponen una compleja trama de mecanismos
que podrian jerarquizarse y en el tiempo dejar sin aplicacion las me-
didas que hoy son mas comunes, como el arresto y el arraigo, medidas
de apremio que podrian tender a desaparecer atendida la eficacia de los
nuevos mecanismos. Al respecto, reciente jurisprudencia ha sostenido
que la existencia de retenciones de dinero haria innecesaria la aplicacién
de apremios de otra naturaleza.”

27 Sentencia de la Corte de Apelaciones de Santiago, rol amparo 393-2023, 27 de
febrero de 2023: «Tercero: que, efectivamente, la Ley 14.908, en su articulo 14, fa-
culta a la judicatura a decretar las medidas de apremio que denuncia el recurrente;
sin embargo, es menester que la deuda que mantenga el alimentante no sea posible
extinguirla por algun otro medio pues, si como sucede en la especie, se encuen-
tra retenida por orden del mismo Tribunal de Familia, en la cuenta corriente del
alimentante del Banco Falabella, la suma de $4.730.290.- la que es suficiente para
extinguir la obligacion, el arresto decretado junto con los demas apremios pierde su
sustento. Cuarto: Que, en estas circunstancias, pudiendo extinguirse la obligacion
con el dinero retenido, segun se ha dicho, las medidas decretadas, si bien tienen un
sustento legal, no parecen ser necesarias, lo que llevara a acoger el habeas corpus.
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Acerca de lalegitimidad activa para solicitar la activacion de los meca-
nismos de cobro y cumplimiento es necesario sefialar que el alimentante
puede hacerlo personalmente o representado; en los casos de un menor
de edad al momento del incumplimiento, lo hard su madre o padre que
tengan la patria potestad. Al respecto, la Corte Suprema en fallo reciente
ha sostenido que, en estos casos, aplican plenamente las normas relativas
al pago con subrogacion, que permiten establecer que el derecho a la ac-
cion ejecutiva de cobro de la deuda alimentaria se encuentra radicado en
aquel de los padres que mantuvo al hijo solventando todo lo que el padre
incumplidor no aporté6 durante la minoria de edad de aquel.”

Son medidas de apremio al deudor aquellas que tienen como finali-
dad el cumplimiento de una resolucion judicial, en este caso, debido al

Por estas consideraciones y de conformidad, ademas, a lo dispuesto en el articulo 21
de la Carta Fundamental y auto acordado sobre tramitacion de la presente acciéon
cautelar, se acoge el presente recurso de amparo, y se dejan sin efecto los apremios
de arresto, arraigo, suspension de licencia de conducir y envio de antecedentes al
registro de deudores del amparado».

28 Sentencia de la Corte Suprema, rol 91.731-2021, 1 de febrero de 2023, sefiala en
lo pertinente que: «Séptimo: [...] Considerando que mientras el nifio fue menor de
edad se encontraba al cuidado de su madre y que, ante la falta de contribucion eco-
noémica del padre, debid ella subvenir integramente, con dineros propios, todas las
necesidades y gastos de manutencion del hijo para otorgarle las condiciones de vida
necesarias para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social, circunstancia
que el padre no podia menos que saber y permite presumir, en forma inequivoca,
que tacitamente acept6 que la madre solucionara las obligaciones alimenticias que le
correspondian, debe colegirse que con su actuacién esta extingui6 las obligaciones
del padre para con su hijo, subsistiendo el crédito en ella por la via de la subrogacion,
para cobrarlo a quien era el obligado. Dicho en otros términos, el padre deudor fue
liberado de sus obligaciones con relacion a su acreedor originario, el hijo, para pasar
a ser deudor de la madre (tercero), quien ha pagado la deuda por €l, con fondos pro-
pios, ademas de hacerse cargo de la que tenia que soportar por su parte. Octavo: que,
como se ha explicado latamente, la subrogacion operé de pleno derecho, en cuanto
la madre pago las pensiones de alimentos que correspondian al padre, trasladando-
se a su patrimonio los créditos de su hijo, ya que la obligacion del deudor subsistié
respecto de quien pago por él [...] Duodécimo: que, en tales circunstancias, yerra la
sentencia impugnada al confirmar la resolucion de primera instancia que hizo lugar
al desistimiento de la accidn ejecutiva promovida por la recurrente, contrariando las
normas relativas al pago con subrogaciéon que se han analizado precedentemente,
que permitian establecer que el derecho a la accion ejecutiva de cobro de la deuda
alimentaria se encontraba radicado en la madre de Luis, lo que hacia improcedente
el desistimiento ejercido por este. Dicho error influyé sustancialmente en lo dispo-
sitivo del fallo, ya que condujo a poner término a la accién de cobro deducida por
quien estaba legitimada, lo que acarrea la invalidacion del fallo».
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incumplimiento de una obligaciéon pecuniaria (Fernandez y Boutaud,
2018: 353).

Son medidas cautelares propiamente tales aquellas que tienen como
fin asegurar el ejercicio del derecho. Lo que se pretende tutelar es la
posibilidad de hacer efectivo el derecho que se esta invocando, con el
objetivo de impedir la disposicion de los bienes del deudor.

Son elementos comunes a todas las medidas:

 La necesidad de realizar la liquidacién de alimentos previa y que

esta haya sido validamente notificada al alimentario.

» Que, transcurrido el plazo para hacerlo, la liquidaciéon no haya

sido objetada o que la objecion se encuentre resuelta.

 Que no se haya verificado pago en el tiempo intermedio.

o Que las resoluciones dictadas sean notificadas en la forma electré-

nica que el alimentante hubiere indicado (articulo 23 Ley 19.968)
Y, en caso de no haber sefialado forma alguna de notificacién o no
encontrarse vigente, por medio del estado diario electrénico.

Medidas de apremio al deudor

a) Disponer el arresto del alimentante, inicialmente nocturno. Contem-
plada en los articulos 14 y 15 de la Ley 14.908, que se refieren al eventual
arresto del alimentante (tabla 3).” Mucho se ha discutido la proceden-

29 Articulo 14 de Ley 14.908: «Si decretados los alimentos por resoluciéon que cau-
se ejecutoria en favor del conyuge, de los padres, de los hijos o del adoptado, el
alimentante no hubiere cumplido su obligacién en la forma pactada u ordenada o
hubiere dejado de pagar una o mas de las pensiones decretadas, el tribunal que dict6
la resolucién debera, a peticion de parte o de oficio y sin necesidad de audiencia,
imponer al deudor como medida de apremio, el arresto nocturno entre las veinti-
doés horas de cada dia hasta las seis horas del dia siguiente, hasta por quince dias.
El juez podra repetir esta medida hasta obtener el integro pago de la obligacion. Si
el alimentante infringiere el arresto nocturno o persistiere en el incumplimiento de
la obligacion alimenticia después de dos periodos de arresto nocturno, el juez po-
dra apremiarlo con arresto hasta por quince dias. En caso de que procedan nuevos
apremios, podra ampliar el arresto hasta por 30 dias. Para los efectos de los incisos
anteriores, el tribunal que dicte el apremio podra facultar a la policia para allanar y
descerrajar el domicilio del demandado y ordenara que éste sea conducido directa-
mente ante Gendarmeria de Chile de ser habido. La policia debera intimar previa-
mente la actuacion a los moradores del domicilio que consta en el proceso, dejando
constancia por escrito en el acta. En el caso de que el alimentante no fuese habido
en el domicilio que conste en el proceso, los funcionarios deberan solicitar a los mo-
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cia y constitucionalidad de la medida, y como en su dictacién el tribunal
de familia cumple con los principios de legalidad, proporcionalidad y
debido proceso exigidos a una medida punitiva como esta. Al respecto,
el Tribunal Constitucional ha sefialado que el apremio de arresto res-
tringe la libertad del afectado «en la medida estrictamente necesaria, ya
que cesara tan pronto se cumpla la obligacion o, incluso, [...] cesara si
el deudor hubiere ofrecido otras garantias para su efectivo y oportuno
pago».”> En el mismo sentido, algunas sentencias de la Corte Suprema
que han acogido recursos de amparo contra el juez que dicta arresto,
tratindose de deudas con liquidacion objetada, han sefialado que:

No resultaba procedente ni razonable haber decretado el apremio de
arresto en contra del amparado, sin antes haber adoptado el tribunal las
medidas necesarias para esclarecer los puntos antes mencionados, en
particular, citando a una audiencia en que las partes pudieran aportar
todos los antecedentes utiles para la adecuada resolucion de este asunto
¥, al no haber obrado de esa manera, se ha adoptado una resolucién con
fundamentos inciertos e imprecisos que no se condicen con la puesta en
peligro que conlleva para la garantia de libertad personal del amparado,
lo que debe ser enmendado acogiendo la accién de amparo deducida.”

Son requisitos del arresto y del arraigo: i) sentencia ejecutoriada; ii)
que los alimentos sean en favor del conyuge, de los padres, de los hijos
o del adoptado; y iii) que el alimentante no hubiere cumplido su obliga-
cion en la forma pactada u ordenada o hubiere dejado de pagar una o
mas cuotas, o bien que ponga término a la relacién laboral por renun-
cia voluntaria o mutuo acuerdo con el empleador, sin causa justificada,
después de la notificacion de la demanda y carezca de rentas que sean
suficientes para poder cumplir la obligaciéon alimenticia.

radores un documento que acredite la identidad y su relacion con el demandado, lo
que quedara registrado en el acta de notificacion. El alimentante podra ser arrestado
en el domicilio que se registre en autos o en cualquier otro que tenga conocimiento
la parte, el tribunal o la fuerza publica o en el que aquel se encuentre, por un plazo
de sesenta dias desde la resolucién que lo ordena».

30 Sentencia del Tribunal Constitucional, rol 2102-11, 27 de septiembre de 2012,
considerando 43.°.

31 Sentencia de la Corte Suprema, rol 6.971-2016, 10 de febrero de 2016, conside-

rando cuarto.
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El tribunal resolvera de oficio o a peticién de parte y sin mas tramite:

o Imponer al alimentante el arresto nocturno entre las veintidos
horas de cada dia hasta las seis horas del dia siguiente, hasta por
quince dias. La medida puede repetirse hasta obtener el integro
pago de la obligacion.

o Facultar a la policia para allanar y descerrajar el domicilio del ali-
mentante.

o Arrestar al alimentante en cualquier domicilio en el que se en-
cuentre, por un plazo de sesenta dias.’””

Si el alimentante infringe el arresto o persiste en el incumplimiento
luego de dos arrestos: el juez podra apremiarlo con arresto total has-
ta por quince dias, y de requerirse nuevos apremios, podra ampliar el
arresto hasta por treinta dias.

El tribunal puede suspender el arresto o arraigo en los siguientes casos:

« Si el alimentante justificare que carece de los medios necesarios
para el pago de su obligacion alimenticia.

 De oficio, a peticion de parte o de Gendarmeria de Chile, en caso
de enfermedad, invalidez, embarazo y puerperio que tengan lugar
entre las seis semanas antes del parto y doce semanas después, o
de circunstancias extraordinarias que impidieren el cumplimiento
del apremio o lo transformaren en extremadamente grave.

Con todo, las cortes han creado una jurisprudencia suficiente en re-
lacién con los amparos en materia de apremios por alimentos, criterios
que a favor o en contra del deudor hoy parecen bastante claros para
obrar con alguna certeza en la interposicion de los recursos.”

b) Arraigo del deudor de alimentos. El inciso sexto del articulo 14 de
la Ley 14.908 hace procedente el arraigo a quien cumpla con los requisi-

32 Elrol de las policias en la efectividad de las 6rdenes de arresto resulta vital para
el éxito de la medida. Despachada la orden a la Policia de Investigaciones o a Ca-
rabineros de Chile, estos deben cumplirla en el plazo de sesenta dias; transcurrido
dicho plazo, el juez podra ordenar a la fuerza publica investigar su paradero y adop-
tara todas las medidas necesarias para hacer efectivo el apremio. Si transcurridos
sesenta dias desde que el juez ordend a la fuerza publica investigar el paradero del
alimentante y este no fuese localizado, el juez podra declararlo rebelde y solicitar su
incorporacion al Registro Nacional de Préfugos de la Justicia, contemplado en la

Ley 20.593.
33 Véanse los criterios desarrollados por Greeven y Orrego (2018: 42-57).
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tos para el arresto o bien, por aplicacion del articulo 10 de la misma ley,
si hubiere motivo fundado para estimar que el alimentante se ausentara
del pais:

En las situaciones contempladas en este articulo, el juez dictara tam-
bién orden de arraigo en contra del alimentante, la que permanecera
vigente hasta que se efectue el pago de lo adeudado. Para estos efectos,
las 6rdenes de apremio y de arraigo expresaran el monto de la deuda, y
podra recibir validamente el pago la unidad policial que les dé cumpli-
miento, debiendo entregar comprobante al deudor.

c) Suspension de la licencia para conducir vehiculos motorizados.
Con el solo requisito de adeudar una mensualidad de alimentos, el tri-
bunal podra suspender la licencia de conducir por un plazo maximo de
seis meses prorrogables y contabilizados desde el momento en que se
ponga a disposicién del administrador del Tribunal la licencia respecti-
va conforme al numero 2 del articulo 16 de la Ley 14.908.

No obstante, el alimentante tendra la posibilidad de solicitar la inte-
rrupcion de la suspension si se cumplen estos requisitos:

« Que la licencia de conducir sea necesaria para el ejercicio de la
actividad o empleo que genera ingresos al alimentante.

« Que el alimentante garantice el pago de lo adeudado.

« Que se obligue a solucionar, dentro de un plazo que no podra ex-
ceder de quince dias corridos, la cantidad que fije el juez, en rela-
cion con los ingresos mensuales ordinarios y extraordinarios que
perciba el alimentante.

d) Responsabilidad solidaria de personas que colaboren con el ali-
mentante en el incumplimiento de los alimentos. La ley sefiala acciones
concretas de terceros que, derecho a ello, realicen en colaboracion al
alimentante, utilizando los verbos rectores: dificultar o imposibilitar el
fiel y oportuno cumplimiento de la obligacién.

En particular, refiere al tercero que colabore con el ocultamiento del
paradero del demandado para efectos de impedir su notificacion o el
cumplimiento de alguna de las medidas de apremio establecidas en la ley.

La sancidn sera la pena de reclusion nocturna, entre las veintidds horas
de cada dia hasta las seis horas del dia siguiente, hasta por quince dias.

e) Sanciones a conductas del demandado (alimentante) o terceros le-
sivas a los intereses del alimentario. El articulo 5 de la Ley 14.908 dis-
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pone que la judicatura, al proveer la demanda, ordenara que el deman-
dado acompaiie, en la audiencia preparatoria, una serie de documentos
y antecedentes que sirvan para determinar su patrimonio y capacidad
economica. De no tenerlos, se le exigira acompafar o extender en la
propia audiencia una declaracion jurada, en la cual dejara constancia
de su patrimonio y capacidad econdémica. La declaracion de patrimo-
nio debera sefialar el monto aproximado de sus ingresos ordinarios y
extraordinarios, e individualizar lo mdas completamente posible, si los
tuviere, sus activos, tales como bienes inmuebles, vehiculos, valores, de-
rechos en comunidades o sociedades.

Respecto de estas obligaciones, se sancionan conductas del demanda-
do o un tercero y se remite a las sanciones de los articulos 207 y 212 del
Codigo Penal (tabla 2).

Tabla 2. Conductas y sanciones correspondientes

Conductas Sanciones

Ocultamiento de cualquiera de las fuentes de
ingreso del demandado.

Demandado que no acompanfe todos o
algunos de los documentos requeridos o no
formule la declaracion jurada.

Demandado que presente a sabiendas
documentos falsos.

Tercero que le proporcione maliciosamente
documentos falsos 0 inexactos o en que se
omitan datos relevantes, con la finalidad de
facilitarle el ocultamiento de sus ingresos,
patrimonio o capacidad econémica.

La inclusion de datos inexactos y la omision
de informacion relevante en la declaracion
jurada.

Prisién en cualquiera de sus grados.

Presidio menor en su grado minimo a medio
y multa de seis a veinte unidades tributarias
mensuales.

Presidio menor en su grado minimo a medio
y multa de seis a veinte unidades tributarias
mensuales.

Presidio menor en su grado minimo a medio
y multa de seis a veinte unidades tributarias
mensuales.

Prisién en cualquiera de sus grados o
multa de una a cuatro unidades tributarias
mensuales.

f) Denegacion de la demanda de divorcio deducida por el conyuge
alimentante. Encontramos esta medida sancionatoria y de apremio en
el articulo 55 inciso tercero de la Ley de Matrimonio Civil, a proposito
de la accidn de divorcio por cese de la convivencia solicitado unilateral-
mente al cabo de tres afios del cese de la convivencia marital y contempla
que la parte demandada se oponga al divorcio porque el demandante y
alimentante, durante el cese de la convivencia, no ha dado cumplimien-
to reiterado a su obligacion de alimentos, respecto del conyuge deman-
dado y de los hijos comunes, pudiendo hacerlo.

s4 @



Academia Judicial de Chile
Materiales Docentes

Se trata de una proteccion del derecho de los alimentarios y un limite
a la facultad de accionar de divorcio cuyo objetivo es no avalar la con-
ducta negligente respecto de los deberes maritales y familiares de un
deudor que quiere poner término a su calidad de conyuge del alimen-
tario.

La doctrina y la jurisprudencia han estado contestes en sefialar los
requisitos para que dicha clausula de dureza proceda. Al respecto, nues-
tra Corte Suprema ha sostenido que para que se dé esta situacion se
requiere: a) que se haya convenido o exista una sentencia judicial que
haya condenado al pago de una pensién alimenticia a favor del conyuge
o de los hijos comunes; b) que el demandante haya tenido los medios
para cumplir esa obligacion alimenticia; y ¢) que, a pesar de ello, en for-
ma reiterada haya incumplido con el pago de la pension. Respecto del
segundo requisito, es al demandante a quien le corresponde probar que
no ha tenido los medios para cumplir la obligacién, cosa que no hizo,
por lo cual se debe entender que si los tiene.*

Medidas cautelares propiamente tales

a) Rescision de ciertos actos ejecutados por el alimentante. En relacion
con la buena fe procesal y el principio de colaboraciéon que rige el proce-
dimiento ante tribunales de familia, se espera del demandado de alimen-

34 Sentencia de la Corte Suprema, rol 9.444-2015, 9 de marzo de 2016, conside-
rando cuarto y quinto: «Que en este punto se equivocan los jueces, ya que sostienen
que el incumplimiento no es reiterado sino irregular porque la palabra reiterada
implica que a lo menos se dejé de pagar la pensioén en dos oportunidades, lo que
quedd demostrado con las 6rdenes de arresto; sin embargo, la Corte no ha sefialado
ni explicado qué significaria un cumplimiento irregular; ademas, sostiene que para
que se cumplan los requisitos el demandante debe tener una actitud permanente de
incumplimiento y debe ser grave; ambos calificativos no se encuentran en el articu-
lo 55 inciso tercero de la Ley de Matrimonio Civil, por lo cual los jueces yerran al
exigirlo. Es de toda logica entender que incumplir con la obligacién de alimentos es
grave, ya que significa poner en riesgo la vida de los hijos, ya que no contaran con lo
minimo para su subsistencia. Por tltimo, también se equivocan, los jueces al enten-
der que los complementos no forman parte de la pension de alimentos, de lo con-
trario no es entendible la razén por la cual los tribunales concedieron las 6rdenes de
arresto al respecto; las pensiones de alimentos pueden ser fijadas de distintas mane-
ras y, en este caso, estaba constituida por una cuota mensual y por el complemento
que debia pagarse dos veces al afio; ambos constituyen la pension de alimentos de
los hijos y cdnyuge vy, por lo tanto no es cierto sostener que el incumplimiento no
seria aplicable ya que se trata solo de los complementos».
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tos una conducta veraz que repugna con ciertos actos de ocultamiento o
distraccion de bienes que supongan una disminucién intencional de su
patrimonio. Por ello, el legislador, en el articulo 5, contempld el derecho
del alimentario a que se rescindan los actos y contratos celebrados por
el alimentante con la finalidad de reducir su patrimonio en perjuicio del
alimentario.

Se trata de una accion pauliana especial. El alimentario tendra dere-
cho a que se rescindan los actos y contratos celebrados por el alimentan-
te con la finalidad de reducir su patrimonio en perjuicio del alimentario,
de conformidad con las disposiciones siguientes:

 Podran rescindirse los actos y contratos gratuitos.

« En cuanto a los contratos onerosos, podran rescindirse probando-
se la mala fe del adquirente, esto es, conociendo o debiendo cono-
cer que el otorgante tenia una o mas deudas alimenticias impagas.

« También podra ejercerse para rescindir los actos o contratos simu-
lados o aparentes celebrados por el alimentante con la finalidad de
reducir su patrimonio en perjuicio del alimentario.

o La accion prescribira en un plazo de tres afios contado desde la
fecha de celebracion del acto o contrato.

Esta accién se tramitara como incidente, ante la judicatura con com-
petencia en asuntos de familia, pudiendo ser deducida tanto en la etapa
de cumplimiento de la pension alimenticia, como en la etapa declarati-
va respecto de los alimentos provisorios impagos. La resoluciéon que se
pronuncie sobre esta materia sera apelable en el solo efecto devolutivo.”

b) Separacion judicial de bienes y otras autorizaciones para la mujer.
En el evento de haberse decretado apremios (arresto o arraigo) en dos
oportunidades en contra del marido, es causal de separacion judicial
de bienes en el caso de conyuges casados bajo el régimen de sociedad
conyugal o de participacion en los gananciales, conforme lo contempla
el articulo 19, niimero 1 de la Ley 14.908:

Si constare en el proceso que en contra del alimentante se hubiere de-
cretado dos veces alguno de los apremios sefialados en los articulos 14
y 16, procedera en su caso, ante el tribunal que corresponda y siempre a
peticion del titular de la accion respectiva, lo siguiente:

35 Véase articulo 5, inciso final, de la Ley 14.908 con la redaccién dada por la Ley
21.389 del 18 de noviembre de 2021.
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1. Decretar la separacion de bienes de los conyuges.

2. Autorizar a la mujer para actuar conforme a lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 138 del Cddigo Civil, sin que sea necesario acredi-
tar el perjuicio a que se refiere dicho inciso.

3. Autorizar la salida del pais de los hijos menores de edad sin nece-
sidad del consentimiento del alimentante, en cuyo caso procedera en
conformidad a lo dispuesto en el inciso sexto del articulo 49 de la Ley
16.618.

La circunstancia sefialada en el inciso anterior sera especialmente con-
siderada para resolver sobre:

a) La falta de contribucién a que hace referencia el articulo 225 del
Codigo Civil.

b) La emancipaciéon judicial por abandono del hijo a que se refiere el
articulo 271, numero 2, del Cédigo Civil.

c) Retencion de la devolucion anual de impuestos a la renta. Se trata
de una medida cautelar propiamente tal, de aquellas de naturaleza ase-
gurativa de un derecho ya declarado, la regula tanto el articulo 16 nime-
ro 2 de la Ley 14.908°° como el articulo 30 de la misma ley.”” El primero
de ellos referido a la retencién que ordena la judicatura a solicitud de
parte y el segundo, a la retencidén automatica que la Tesoreria General
de la Republica debe realizar cuando al revisar el Registro Nacional de

36 Articulo 16, nimero 2 de la Ley 14.908: «[El juez] ordenara, en el mes de marzo
de cada afo, a la Tesoreria General de la Republica, que retenga de la devolucion
anual de impuestos a la renta que corresponda percibir a deudores de pensiones
alimenticias, los montos insolutos y las pensiones que se devenguen hasta la fecha
en que debid haberse verificado la devolucion. La Tesoreria debera comunicar al
tribunal respectivo el hecho de la retencion y el monto de la misman.

37 Articulo 30 Ley 14.908: «Retencion de la devolucion de impuestos a la renta. En
el mes de marzo de cada afio, la Tesoreria General de la Republica, antes del pago de
la devolucién anual de impuestos a la renta, debera consultar, en la forma y por los
medios dispuestos en el articulo 23, si el contribuyente aparece inscrito en el registro
en calidad de deudor de alimentos. Si el contribuyente tiene inscripcion vigente en
el registro, la Tesoreria General de la Republica debera retener de la devolucion, con
preferencia a otro tipo de deudas que generen retencion, una suma equivalente al
monto de los alimentos adeudados y pagar dicha suma al alimentario a través del
deposito de los fondos en la cuenta bancaria inscrita en el registro, en la medida en
que el monto a devolver sea superior a la deuda. Si la deuda alimentaria fuere mayor
al monto correspondiente a la devolucion anual de impuestos a la renta, la Tesore-
ria deberd retener y pagar al alimentario la totalidad de la suma correspondiente a
la devolucion anual de impuestos a la renta. La Tesoreria General de la Republica
siempre debera informar de la retencion y el pago al tribunal».
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Tabla 3. Tipos de retenciones de la devolucion anual de impuestos

Tipo de_ > Automatica Ordenada por la judicatura
retencion
Requisitos  + Se realizaréd en marzo de cada afio. - Obrard sin perjuicio de los
« Previa consulta que la Tesoreria realice al demads apremios y sanciones
registro. previstos en la ley, existiendo
« Debe retener la devolucion anual de una 0 mas pensiones insolutas,
impuesto el total de lo adeudado. y a peticion de parte.
« Pago efectivo e informar al Tribunal
respectivo de la retencion y el pago.

Deudores de Pensiones de Alimentos detecta que uno de sus contribu-
yentes se encuentra en el registro (tabla 3).

d) Constitucion de cauciones por parte del alimentante. Esta medi-
da cautelar, contemplada en el articulo 10 de la Ley 14.908, persigue la
obtencion de garantias reales u otra forma de caucidn para asegurar el
cumplimiento de los alimentos. La judicatura ordenara constituir la
caucion «si hubiere motivo fundado para estimar que el alimentante se
ausentara del pais». En este caso, mientras no se constituya la caucién,
el juez decretard el arraigo del alimentante, que quedara sin efecto por
la constitucion de la caucidn.

e) Retencion de la pension por empleadores, entidades pagadoras de
pensiones de vejez, invalidez o sobrevivencia o por quien debe pagar
honorarios al alimentante. De acuerdo con el actual articulo 8 de la
Ley 14.908," la regla general de modalidad del pago de los alimentos
debe ser la retencion por parte del empleador o la entidad pagadora de
las pensiones. El juez debe establecerlo asi en la resolucion que fija los
alimentos provisorios, definitivos o que aprueba una transaccion sobre
alimentos futuros. Esto aplica si se trata de un alimentante empleado
dependiente, independiente o pensionado.

La resolucion que ordena o aprueba la retencidn se notificara a quien
deba pagar al alimentante su remuneracion, pension o cualquier otra
prestacion en dinero, a fin de que retenga y entregue la suma o cuotas
periodicas fijadas en ella directamente al alimentario, a su representante
legal 0 a la persona a cuyo cuidado esté.

38 La Ley 21.389 modific el antiguo tenor del articulo 8, apuntando a uno de los
nudos criticos que la aplicacion de la ley tenia: la retencién como tltima opcién para
la modalidad de pago de las pensiones. Pese a que el texto de la ley no lo planteaba
asi y siendo evidente que era la mejor manera de prevenir la evasion de la deuda, los
tribunales eran reacios a ordenar la retencién como regla general al fijar la forma de

pago de las pensiones.
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Ademads, y sin perjuicio de lo anterior, si se trata de pensiones de-
cretadas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 21.389, esta
modalidad de pago se decretara, de oficio o a peticion de parte, sin mas
tramite, cada vez que el alimentante no cumpla con la obligacién ali-
menticia acordada.

Las obligaciones que derivan de la retencion ordenada por el juez son:

o El retenedor debera descontar el monto correspondiente a los ali-
mentos decretados o aprobados judicialmente, a continuacion de
los descuentos obligatorios por concepto de impuestos y cotiza-
ciones obligatorias de seguridad social.”

« En caso de producirse el término de la relacion laboral con el ali-

mentante, el empleador debera dar cuenta al tribunal, dentro de
diez dias habiles.

« Sien ese caso es procedente el pago de la indemnizacidn sustitutiva
del aviso previo a que se refieren los articulos 161y 162 del Cédigo
del Trabajo, sera obligacion del empleador retener de ella la suma
equivalente a la pensién alimenticia del mes siguiente a la fecha de
término de la relacién laboral, para su pago al alimentario.

o Si fuere procedente la indemnizacién por anos de servicio a que
hace referencia el articulo 163 del Cédigo del Trabajo o se pac-
tare esta voluntariamente, el empleador estara obligado a retener
del total de dicha indemnizacion el porcentaje que corresponda al
monto de la pensién de alimentos en el ingreso mensual del tra-
bajador, con el objeto de realizar el pago al alimentario. El alimen-
tante podra, en todo caso, imputar el monto retenido y pagado a
las pensiones futuras que se devenguen.

o Los ministros de fe, ante quienes se realice la ratificacion del fini-
quito, deberan exigir al empleador la acreditacion de haberse efec-
tuado el descuento, la retencion y el pago del monto indicado en
dichos incisos, en la cuenta ordenada por el tribunal. Lo anterior,
también sera aplicable al funcionario de la Inspeccion del Trabajo
que autorice un acta de comparendo de conciliacidn, a propédsito
del término de la relacidn laboral y en que conste el pago de las
indemnizaciones sefialadas.

39 En caso de que haya mas de un empleador, el tribunal ordenara el pago en los
términos mds convenientes para el alimentario (articulo 11 bis de la Ley 14.908).
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o Aplica la obligacién anterior al presidente del sindicato o al dele-
gado sindical respectivo.

« Sihubiere intervencién judicial, el tribunal con competencia en lo
laboral, una vez establecida la suma total a pagar en favor del tra-
bajador, ordenara al empleador descontar, retener, pagar y acom-
panar el comprobante de pago de las sumas a que se refieren los
incisos cuarto y quinto.

Responsabilidades y sanciones

El legislador establece una serie de responsabilidades y de eventuales
sanciones por su incumplimiento para las personas que deban hacer la
retencion (tabla 4).#°

40 Ley 14.908, articulo 13: «Si la persona natural o juridica que deba hacer la re-
tencion a que se refieren los articulos 8, 11y 11 bis, desobedeciere la respectiva orden
judicial, incurrira en multa, a beneficio fiscal, equivalente al doble de la cantidad
mandada retener, lo que no obsta para que se despache en su contra o en contra del
alimentante el mandamiento de ejecucion que corresponda.

La resoluciéon que imponga la multa tendra mérito ejecutivo una vez ejecutoriada.

El empleador debera dar cuenta al tribunal del término de la relacion laboral con el
alimentante, dentro del término de diez dias habiles. En caso de incumplimiento, el
tribunal aplicara, si correspondiere, la sancién establecida en los incisos preceden-
tes. La notificacion a que se refiere el articulo 8 debera expresar dicha circunstancia.

En caso de que sea procedente el pago de la indemnizacion sustitutiva del aviso
previo a que se refieren los articulos 161 y 162 del Codigo del Trabajo, sera obligacion
del empleador retener de ella la suma equivalente a la pension alimenticia del mes
siguiente a la fecha de término de la relacion laboral, para su pago al alimentario.

Asimismo, si fuere procedente la indemnizacion por afos de servicio a que hace
referencia el articulo 163 del Cédigo del Trabajo, o se pactare ésta voluntariamente,
el empleador estard obligado a retener del total de dicha indemnizacién el porcen-
taje que corresponda al monto de la pension de alimentos en el ingreso mensual del
trabajador, con el objeto de realizar el pago al alimentario. El alimentante podra,
en todo caso, imputar el monto retenido y pagado a las pensiones futuras que se
devenguen.

En caso de ser procedentes las retenciones de los dos incisos anteriores, los mi-
nistros de fe respectivos, previo a la ratificacion del finiquito, deberan exigir al em-
pleador la acreditacion de haberse efectuado el descuento, la retencién y el pago
del monto indicado en dichos incisos, en la cuenta ordenada por el tribunal. Lo
anteriormente sefialado también serd aplicable al funcionario de la Inspeccion del
Trabajo que autorice un acta de comparendo de conciliacién, a propdsito del térmi-
no de la relacién laboral y en que conste el pago de las indemnizaciones sefialadas
en los incisos precedentes. Para dar cumplimiento a lo anterior, el funcionario de
la Inspeccién del Trabajo o el ministro de fe, segun corresponda, debera verificar
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Tabla 4. Sanciones al incumplimiento de retenciones conforme al articulo 13

Incumplimiento Sancidn

No retener el monto correspondiente a la Multa equivalente al doble de la cantidad

pension. mandada retener, sin perjuicio que se despache
en su contra o en contra del alimentante el
mandamiento de ejecucion correspondiente.

No comunicar al tribunal el término de la Multa equivalente al doble de la cantidad

relacion laboral dentro de diez dias hdbiles. mandada retener, sin perjuicio que se despache
en su contra o en contra del alimentante el
mandamiento de ejecucion correspondiente.

No retener de la indemnizacion en finiquito  Sera solidariamente responsable del pago de

o no verificar que la retencion se haya las pensiones alimenticias no descontadas,

realizado por parte de ministro de fe, retenidas y pagadas, sin perjuicio de la

inspector o delegado sindical. reparacion civil de los dafilos que por su omision
pudiere causar.

No cumplir con cualquiera de las Quedara obligado solidariamente al pago de las

obligaciones que le impone el articulo 8 pensiones no descontadas, retenidas y pagadas

en favor del alimentario.

si el empleador esta sujeto a la obligacion de retener judicialmente la pension de
alimentos, para lo cual debera solicitar las tres ultimas liquidaciones que den cuenta
de las remuneraciones mensuales del trabajador y su correspondiente descuento por
retencion judicial, anteriores al término de la relacion laboral. No obstante, lo ante-
rior, el empleador estara obligado a declarar por escrito su deber de retener judicial-
mente la pensidn alimenticia, especialmente cuando dicha retencioén no apareciere
especificada en las liquidaciones.

La obligacion del inciso anterior se extendera al presidente del sindicato o al de-
legado sindical respectivo, si procediere de acuerdo con el articulo 177 del Codigo
del Trabajo. Tratandose de las obligaciones consagradas en este y en el inciso prece-
dente, su incumplimiento hara a quien corresponda solidariamente responsable del
pago de las pensiones alimenticias no descontadas, retenidas y pagadas, sin perjui-
cio de la reparacion civil de los dafios que por su omision pudiere causar.

Si hubiere intervencion judicial, el tribunal con competencia en lo laboral, una
vez establecida la suma total a pagar en favor del trabajador, ordenara al empleador
descontar, retener, pagar y acompaiar el comprobante de pago de las sumas a que se
refieren los incisos cuarto y quinto. Para estos efectos, el empleador estara obligado
a poner en conocimiento del tribunal su deber de retener judicialmente la pension
alimenticia. Sin perjuicio de lo anterior, se admitira la participacion del alimentario,
en calidad de tercero, para efectos de acreditar en juicio la existencia de la obligacion
alimenticia y el deber de retenciéon del empleador. Asimismo, el tribunal podra con-
sultar al tribunal con competencia en asuntos de familia o a la institucion financiera
correspondiente a fin de comprobar la efectividad del depoésito de los alimentos por
parte del empleador.

Si el empleador incumpliere una o mas de las obligaciones expresadas en este arti-
culo, quedara sujeto a la sancion dispuesta en el inciso primero. Asimismo, quedara
obligado solidariamente al pago de las pensiones no descontadas, retenidas y paga-
das en favor del alimentario.
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a) Retencion del precio en la compraventa de vehiculos y de inmue-
bles. La retencion del precio en la compraventa de vehiculos y de inmue-
bles es una de las medidas cautelares relacionadas con el nuevo Registro
Nacional de Deudores de Pensiones de Alimentos, que se desarrollara
mas adelante.

Si se trata de una venta en que intervenga como vendedor un deudor
inscrito en el registro de deudores existira una doble obligacion impuesta
a las instituciones ante quienes se debe realizar la transacciéon comercial.

Asi, por una parte, pesa sobre el notario que autoriza la venta retener
hasta el cincuenta por ciento del precio de la venta y luego pagar al ali-
mentario o exigir que se otorgue una garantia que asegure dicho pago
(por ejemplo, a través de instrumentos dejados con instrucciones).

Por otra parte, pesa la obligacion para el Servicio de Registro Civil e
Identificacién o el Conservador de Bienes Raices respectivo de revisar el
Registro Nacional de Deudores de Pensiones de Alimentos y constatar,
en caso de tratarse de un vendedor registrado, que la obligacién anterior
se cumplio (lo que debera constar en el titulo traslaticio) so pena de no
poder inscribir la compraventa.*

b) Retencion de fondos que el alimentante tenga en cuentas bancarias
u otras. Dos normas refieren a las medidas cautelares de retencion de
fondos:

o Articulo 16 numero 3 de la Ley 14.908: se trata de una medida
cautelar establecida por la reforma hecha porla Ley 21.484 ala Ley
14.908 que entra en vigor en mayo de 2023 y permitira que, una
vez constatada la deuda, el juez ordene la retencién de los fondos
que el alimentario tenga en sus cuentas bancarias u otros instru-

41 El inciso segundo del articulo 31 de la Ley 14.908 sefala: «Si el vendedor del
vehiculo o inmueble tiene vigente una inscripcion en el registro en calidad de deu-
dor de alimentos, la entidad a cargo de practicar la inscripcién de dominio solo
podra admitir la solicitud cuando se deje constancia en el titulo traslaticio, por un
notario publico, de que el cincuenta por ciento del dinero correspondiente al precio
de venta, o una proporcién inferior si ésta es suficiente para solucionar el total de
la deuda, ha sido retenido y pagado al alimentario, o que se han otorgado garantias
que aseguran el pago en un plazo no mayor a cinco dias habiles contados desde la
inscripcion. Para estos efectos, se entendera que la entrega al notario en comision de
confianza de valores o documentos representativos de pago e instrucciones escritas
constituyen garantia suficiente para asegurar el correspondiente pago. El notario,
una vez cumplido el encargo, deberd mantener el texto de la instruccion dejada en
su poder, al menos por un afno».
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mentos financieros o de inversidn, para lo cual resolvera en un
plazo de cinco dias habiles. Hecha la retenciéon de los fondos se
procedera al pago al alimentario.

o Articulo 12 bis de la Ley 14.908:** dicha norma contempla la fa-
cultad del tribunal, con objeto de cautelar derechos derivados de
pensiones alimenticias que se encuentren devengados, de decretar
la medida cautelar de retencion de fondos acumulados en cuentas
bancarias u otros instrumentos de inversioén del alimentante. Los
requisitos para la retencion segun el articulo 12 bis de la Ley 14.908
son: i) tratarse de alimentos devengados, sean provisorios o defini-
tivos; ii) existir la verosimilitud del derecho invocado y el peligro
en la demora que implica la tramitacion del proceso; iii) inminen-
cia del retiro de los fondos depositados o invertidos.

La retencién decretada surtird efecto desde la notificacion de la reso-
lucion a la respectiva entidad bancaria o financiera, la que debera reali-
zarse en el mas breve plazo y por medios electrénicos.

La notificacion a la persona contra quien se dicte la medida sera in-
mediatamente después. No obstante, la entidad, tan pronto fuere notifi-

42 Articulo 12 bis de Ley 14.908 senala que «En cualquier etapa del procedimiento,
sea este ordinario, especial o de cumplimiento, el tribunal, con objeto de cautelar
derechos derivados de pensiones alimenticias invocados ante si y que se encuentren
devengados, podra decretar la medida cautelar de retenciéon de fondos acumulados
en cuentas bancarias u otros instrumentos de inversion del alimentante, teniendo en
cuenta la verosimilitud del derecho invocado y el peligro en la demora que implica
la tramitacién del proceso, ante la inminencia del retiro de los fondos depositados
o invertidos.

La medida cautelar de retencion decretada conforme al presente articulo surtira
efecto desde la notificacion de la resolucion a la respectiva entidad bancaria o finan-
ciera, y aun antes de notificarse a la persona contra quien se dicte. Para estos efectos,
cuando el tribunal decretare la medida cautelar de retencion, dictara resolucion or-
denando que primero sea notificada la respectiva entidad en que se encuentran los
fondos, en el mas breve plazo y por medios electrénicos, y que la notificacion a la
persona contra quien se dicte la medida sea practicada inmediatamente después. La
entidad, tan pronto fuere notificada de la resolucion, debera comunicarla al titular
de los fondos contra quien se dicté la medida, mediante medios electrénicos o, en
su defecto, mediante carta certificada dirigida al domicilio registrado en la respec-
tiva entidad. En estos casos, la comunicacion por medios electronicos o por carta
certificada, servira de suficiente notificacion, la que se entendera practicada, segun
corresponda, a contar del envio de la comunicacién por medios electrénicos, o a
contar del tercer dia siguiente a la recepcion de la carta certificada en la oficina de

correos respectivar.
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cada de la resolucion, deberd comunicarla al titular de los fondos contra
quien se dict6 la medida, mediante medios electrénicos o, en su defecto,
mediante carta certificada dirigida al domicilio registrado en la respec-
tiva entidad.

En estos casos, la comunicacidon por medios electrénicos o por carta
certificada servira de suficiente notificacion, la que se entendera prac-
ticada, segun corresponda, a contar del envio de la comunicacién por
medios electrénicos o a contar del tercer dia siguiente a la recepcion de
la carta certificada en la oficina de correos respectiva.

Normas sobre juicio gjecutivo en contexto de alimentos

El articulo 11 de la Ley 14.908 sefala que toda resolucion judicial que
fije una pension de alimentos o apruebe una transacciéon que cumpla
con requisitos legales tendra mérito ejecutivo y podra procederse a su
cumplimiento.

Las autoras Vargas Pavez y Pérez Ahumada (2021: 235) estiman que
la Ley 14.908, antes de la reforma de la Ley 21.989, si bien contemplaba
una norma referida a la ejecucion, ella no contenia un procedimiento
ejecutivo propiamente tal, sino que se limitaba a otorgar mérito ejecuti-
vo a las resoluciones que decretan alimentos o que aprueban una tran-
sacciony a establecer las reglas de competencia a seguir. Luego, obligaba
al intérprete a construir sus fases a partir de la supletoriedad que asume
el Codigo de Procedimiento Civil en esta materia, situacidén que estaria
superada por el actual texto reformado del articulo 12; no obstante, aun
permanece la remisién a normas de este codigo. Con todo, pareciera
que los articulos 11 y 12 de la Ley 14.908 regulan el procedimiento inci-
dental de cumplimiento y no propiamente un procedimiento ejecutivo.

Requisitos para el juicio ejecutivo:

 Resolucion judicial que fije los alimentos (provisorios o definiti-

vos) o apruebe transaccion.

« Una o mas cuotas devengadas no pagadas.

o Que la deuda conste en liquidacion firme, determinada conforme
al articulo 12.
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Tribunal competente

Sera competente para conocer de su ejecucion el tribunal que la dicté en
Unica o en primera instancia o el del nuevo domicilio del alimentario, a
su eleccion.

Inicio del procedimiento ejecutivo

Sefiala el articulo 12 de la Ley 14.908 que el procedimiento ejecutivo
iniciara con un requerimiento de pago que se notifica al ejecutado en la
forma establecida en los incisos primero y segundo del articulo 23 de la
Ley 19.968, esto es, en la forma electrénica que el alimentante hubiere
indicado y, en caso de no haber sefialado forma alguna de notificacién o
no encontrarse vigente, por medio del estado diario electrénico, confor-
me al inciso séptimo del articulo 12 de la Ley 14.908.%

En relacion con las notificaciones en esta etapa del procedimiento, se
debe tener en cuenta que el inciso cuarto del articulo 2 de la Ley 14.908
dispone que el abogado patrocinante, en cumplimiento de la carga legal
de las partes de actualizar la forma de notificacion electrénica que se ha
ofrecido al tribunal, aun en la etapa de cumplimiento y previo a renun-
ciar al patrocinio, debera informar al tribunal una forma de notificacién
electrénica valida respecto de su representado. El abogado patrocinante
que incumpliere esta obligacion sera sancionado con multa a beneficio
fiscal de tres a quince unidades tributarias mensuales.

Excepciones y mandamiento

Emplazado el ejecutado, solo sera admisible la excepcion de pago que se
funde en un antecedente escrito. De acuerdo con el tenor del articulo 19
bis de la Ley 14.908, el ejecutado ademas podra oponer a la demanda la
excepcion de prescripcion de la accién ejecutiva.

De no oponerse excepciones y transcurrido el plazo legal, se omite
la sentencia y bastara el mandamiento para que el acreedor haga uso
de su derecho en conformidad al procedimiento de apremio en juicio
ejecutivo, es decir, bastard como sentencia, aplicando los articulos 434 y
siguientes del Codigo de Procedimiento Civil. Si las excepciones opues-

43 En estos casos no tendra aplicacion lo dispuesto en el articulo 52 del Codigo de
Procedimiento Civil.
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tas fueren inadmisibles, el tribunal lo declarara asi y ordenara seguir
adelante con la ejecucion.

Dado que se trata de una obligacion de tracto sucesivo que se seguira
devengando, el legislador optd por dar al mandamiento de embargo que
se despache para el pago de la primera pension alimenticia, validez sufi-
ciente para el pago de cada una de las venideras, sin necesidad de nuevo
requerimiento.

No obstante, si el ejecutado no realiza oportunamente el pago de una o
mas pensiones deberd, de todas formas, notificarse por el mandamiento
y tendra, cada vez, el derecho de oponer excepcién de pago nuevamente,
si corresponde, dentro del término legal a contar de la notificacion.

Pagos parciales no entorpecen la tramitacion

Si requerido, el ejecutado realiza pagos parciales, esto no entorpecera la
tramitacion del procedimiento de ejecucion ni hara exigible una nueva
liquidacidn. El texto actual de articulo 12 de la Ley 14.908 no deja lugar
a dudas que el resquicio por el cual se retardaban las liquidaciones y eje-
cuciones a través de pagos parciales no es admisible, lo que da entonces
mayor rapidez al procedimiento. En tal caso, el juez, de oficio, debera
ordenar la deduccién de la cantidad abonada, una vez acreditada, del
monto expresado en el mandamiento de ejecucién y embargo.

Cobra relevancia para esos efectos, la disposicion que ordena que los
tribunales de familia deberan disponer de oficio, mensualmente, que se
practique la liquidacién de la pension y su notificacion a las partes para
que presenten sus objeciones dentro del tercer dia. Respecto de la liqui-
dacion nos remitimos a lo tratado en el apartado respectivo.

Otros procedimientos establecidos por la Ley 21.484

Procedimiento especial para el cobro de deudas de pensiones de alimentos

Esta contemplado en el articulo 19 quater de la Ley 14.908, introducido
por la Ley 21.484, y es propiamente una medida cautelar de retencién
de fondos y pago de deudas liquidadas, prorrateada si hay mas de una.
Entra en vigor en mayo de 2023.
Requisitos:
o Los alimentos deben estar decretados por resolucion que cause
ejecutoria en favor de codnyuge, descendientes o ascendientes.
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« Ladeuda de alimentos debe estar liquidada.

o Se debe haber ordenado la retencién de los fondos que permite el
articulo 12 bis de la Ley 14.908 sin resultados. Es decir, cuando no
se logre conocimiento de las cuentas bancarias o de los instrumen-
tos financieros o de inversion.

Entidad
con obligacion

Tribunal inicia Oficia a entidades

: . o . Resolucion que
investigacion de financieras, consulta a

ordena pago

de informar .
al alimentante

responde

patrimonio y ordena la retencién
bajo reserva de fondos

Figura 3. Mecanismos del procedimiento especial de retencion.

Cumplidos los requisitos se activan los siguientes mecanismos (figu-

ra3):

o Investigacion del patrimonio bajo reserva en un plazo de tres dias
habiles. El tribunal buscara en los sistemas de interconexiéon que
mantiene con la Comision para el Mercado Financiero, el Servi-
cio de Impuestos Internos y otros servicios del Estado que estime
pertinente, las cuentas bancarias, las cuentas de ahorro previsio-
nal voluntario y los instrumentos financieros o de inversion que el
alimentante mantenga en las instituciones bancarias y financieras.

« Sila investigacion da resultados positivos tiene cinco dias habiles
para dictar una resolucién que ordene oficiar a las entidades para
que informen en diez dias habiles los saldos, movimientos y toda
la informacioén que se considere relevante para el pago efectivo de
la deuda de alimentos. Dicha resolucidon se acompafara con una
medida cautelar de retencién de fondos del deudor en las cuentas
bancarias o instrumentos financieros o de inversién cuando aque-
llos sean habidos, hasta un monto equivalente al total de la deuda
actualmente exigible, el que debera ser expresado en la resolucion.

o Orden de pago al alimentario. Con la respuesta de oficios, el tribu-
nal tiene tres dias para dictar la orden de pago de la deudaliquidada
con los fondos retenidos. La orden de pago debe: i) individualizar
las cuentas bancarias, las cuentas de ahorro previsional voluntario,
los instrumentos financieros o de inversion del alimentante, segiin
sea el caso, que se utilizardn para el pago total de la deuda; ii) se-
falar el monto especifico y porcentaje de la deuda que se ordena
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pagar respecto de cada una de ellas; y iii) contener la individuali-
zacion de la cuenta bancaria en que se debe realizar el pago.

Efectos de la medida cautelar:

o Se produciran desde la notificacion de la resolucion a la respectiva
entidad bancaria o financiera y antes de notificarse a la persona en
contra de quien se dicte. Se notifica primero a la instituciéon en que
se encuentran los fondos e inmediatamente después a la persona
en contra de quien se dicto.

« La entidad notificada debe comunicarla al titular de los fondos
contra quien se dictd la medida, mediante medios electrénicos o,
en su defecto, mediante carta certificada dirigida al domicilio re-
gistrado en la respectiva entidad. El alimentante podrd, en todo
caso, requerir la liberacién de fondos que se hayan retenido en
exceso en relaciéon con el monto de la deuda. La liberacion segui-
ra un orden: se preferira en primer lugar los dineros depositados
en cuentas bancarias y cuentas de ahorro previsional voluntario y,
en lo que faltare, aquellos instrumentos financieros o de inversion
cuya liquidacién resulte mas sencilla o expedita.

o+ La entidad financiera tendra un plazo de quince dias hébiles para
realizar la transferencia ordenada por el tribunal, bajo sancion de
que, en caso de no hacerlo, se le aplique lo dispuesto en el articulo
18 de la Ley 14.908.

o El tribunal puede prorratear los fondos entre varios alimentarios.
Antes de ordenar el pago, el tribunal debe revisar por medio del
sistema de interconexion, si existen otros alimentarios respecto
del mismo alimentante. De ser asi, se debe conocer conjuntamen-
te y en un solo proceso por el tribunal competente que conozca de
la causa vigente mas antigua, el que debera para efectos del pago,
prorratear los fondos habidos del alimentante entre cada uno de
los alimentarios que tienen una o mas mensualidades de alimen-
tos adeudada por parte del alimentante. Con todo, efectuado el
prorrateo de la deuda por el tribunal competente, el plazo para el
pago integro a los alimentarios o alimentarias no podra exceder de
veinticinco dias habiles desde el inicio de la investigacion.

Este procedimiento especial que describimos es similar al de reten-
cion de fondos dispuesto en el articulo 12 bis de la Ley 14.908, no obs-
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tante, este tendra preferencia para completar la deuda liquidada si los
fondos retenidos son insuficientes para el pago integro de la deuda. Las
actuaciones dispuestas en el articulo 19 quater solo tendran por objeto
buscar los fondos suficientes para pagar el saldo de la deuda.

Procedimiento extraordinario para obtener el pago de pensiones
de alimentos con fondos de pensiones

En el procedimiento extraordinario para obtener el pago de pensiones
de alimentos con fondos que el alimentante mantenga en una adminis-
tradora de fondos de pensiones, segun los articulos 19 quinquies a 19
octies, a diferencia de los demas mecanismos cautelares, el alimentario
podra solicitar al tribunal que consulte, por via de interconexion con la
institucion administradora de fondos de pensiones en la que se encuen-
tra afiliado el alimentante, los saldos que este mantiene en su cuenta de
capitalizacién individual de cotizaciones obligatorias.

Dentro de un plazo de tres dias habiles contados desde la presenta-
cion de la solicitud que regula el articulo 19 quinquies, el tribunal debe
realizar la consulta y decretarse el pago.

a) Reglas para proceder a la retencion y pago:

« Sial momento de presentar la solicitud de inicio de este procedi-
miento el alimentante se encuentre a 15 aflos o0 menos de cumplir
con la edad legal para ser beneficiario de la pensiéon de vejez, el
pago no podra exceder de un 50% de los recursos acumulados.

« Si el alimentante se encuentra a mas de 15 aflos y menos de 30
anos, podra exceder de un 80% de los recursos acumulados.

o Si el alimentante se encuentra a méas de 30 afios de cumplir con
la edad para ser beneficiario de la pension de vejez, segtn lo dis-
puesto en el inciso primero del articulo 3 del Decreto Ley 3.500 de
1980, el pago que se efectie con cargo a la cuenta de capitalizacion
individual de cotizaciones obligatorias del deudor no podra exce-
der de un 90% de los recursos acumulados.

Los requisitos que debe cumplir la resolucién que ordene el pago de
la deuda son:

o Individualizar la cuenta de capitalizacién individual de cotizacio-
nes obligatorias del afiliado al sistema privado de pensiones regido
por el Decreto Ley 3.500, de 1980, que se utilizara para el pago de

la deuda.
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o Sefalar el monto especifico y porcentaje de la deuda que se ordena
pagar respecto de aquella.

o Individualizar la cuenta bancaria en que se debe realizar el pago.

b) Notificacion de la resolucion que ordena el pago de la deuda. El
tribunal ordenara que la resolucién por la que se dispone el pago sea
notificada a la administradora de fondos de pensiones respectiva en el
mas breve plazo y por medios electrénicos.

c) Obligaciones de la administradora de fondos de pensiones:

o Liquidar la cantidad de cuotas necesarias para obtener el monto en
dinero correspondiente a la deuda ordenada pagar por el tribunal.

o Efectuar el pago en la cuenta bancaria individualizada en la co-
rrespondiente resolucidn del tribunal, en un plazo de cinco dias
habiles desde que le fuere notificada la resoluciéon que ordena el
pago de la deuda liquidada, conforme a lo dispuesto en el inciso
final del articulo 19 quinquies, bajo sancion de que, en caso de no
hacerlo, sea solidariamente responsable del pago de la obligacion
alimenticia conforme a las limitaciones establecidas en el inciso
segundo del referido articulo. Los fondos con los que se pagara
la deuda de alimentos, a los cuales hace referencia el articulo 19
quinquies, no constituirdn renta o remuneracion para ningun
efecto legal y, en consecuencia, seran pagados en forma integra y
no estaran afectos a comisiones o descuento alguno por parte de
las administradoras de fondos de pensiones.

o Verificar la existencia de otros alimentarios. Dentro del plazo de
tres dias habiles contados desde la presentacion de la solicitud re-
gulada en el articulo 19 quinquies, el tribunal revisara por medio
del sistema de interconexion, si existen otros alimentarios o ali-
mentarias a quienes se les adeude alimentos por el mismo alimen-
tante. De ser asi, la solicitud sera conocida conjuntamente y en un
solo proceso por el tribunal competente que conozca de la causa
vigente mas antigua. Para efectos del pago de las deudas, el tribu-
nal debera prorratear los fondos disponibles del alimentante entre
cada una de las deudas alimentarias. A las alimentarias o alimen-
tarios que no son solicitantes, se le efectuard el pago por medio
del presente procedimiento si, al menos, tienen una mensualidad
de alimentos adeudada por parte del alimentante. Ademas de las
menciones sefialadas en el inciso tercero del articulo 19 quinquies,
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la resolucién que el tribunal dicte en el caso tratado en este inciso
debera consignar el monto y porcentaje de los fondos con que se
pagara cada una de las deudas.

d) Inadmisibilidad de recursos. Dispone el articulo 19 octies que en
contra de las resoluciones que ordenan el pago no procedera recurso
alguno.

Registro Nacional de Deudores
de Pensiones de Alimentos

La Ley 21.389 crea un Registro Nacional de Deudores de Pensiones de
Alimentos y un sistema de cumplimiento de las resoluciones dictadas
a propdsito del incumplimiento de sentencias en materia de alimentos.

La ley define que el objeto del Registro Nacional de Deudores de Pen-
siones de Alimentos es:

Articular diversas medidas legales, a fin de promover y garantizar el
cumplimiento de las pensiones de alimentos. Este registro sera electrd-
nico y de acceso remoto, gratuito e inmediato, para cualquier persona
con interés legitimo en la consulta.

La entidad a cargo es el Servicio de Registro Civil e Identificacion,
mediante una regulacién establecida por un reglamento.*
Son funciones del registro:

 Realizar las inscripciones, modificaciones, actualizaciones y can-
celaciones en el registro, ordenadas por el tribunal competente,
por los medios y en la forma que determine el reglamento.

o Certificar en linea, por los medios y en la forma que determine el

reglamento, sila persona por la que se consulta tiene inscripciones
vigentes en el registro en calidad de deudor de alimentos.

44 Reglamento de la Ley 21.389 consta en el Decreto Supremo 62, publicado en el
Diario Oficial el 29 de julio de 2022. Su articulo 1 letra d) se refiere a la «Platafor-
ma Electrénica Centralizada» en los siguientes términos: «Herramienta informatica
dispuesta para el funcionamiento del registro, en la cual el Servicio efectuara las
inscripciones que el tribunal competente le ordene, y cuya finalidad es recibir la
informacion, almacenar electrénicamente los documentos y permitir a las personas
con interés legitimo consultar si una persona tiene inscripcion vigente en el Registro
en calidad de deudor de alimentos, otorgando la correspondiente certificacion o
comprobante de consulta, segun corresponda».
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El registro dara cuenta de la inscripcion de las personas que retnan
copulativamente las condiciones sefialadas en el articulo 23:

Que estén obligadas al pago de una pension de alimentos, proviso-
rios o definitivos, fijados o aprobados por resolucién judicial que
causa ejecutoria.

Que adeuden, total o parcialmente, al menos tres mensualidades

consecutivas de alimentos provisorios o definitivos, o cinco dis-
continuas.

El articulo 24 de la Ley 14.908 sefiala que el tribunal competente, de
oficio o a peticidn de parte, luego de realizar la liquidacion pertinente y
mediante resolucion concedida con citacion de ambas partes, ordenara
inscribir en el registro al alimentante moroso que reuna las condiciones

indicadas en el articulo 23.

Considerando que las liquidaciones en causas de cumplimiento de-
ben realizarse mensualmente y de oficio, el procedimiento se repetira
tantas veces sea necesario y una vez que la liquidacion quede firme se

enviard la informacion correspondiente al Servicio de Registro Civil,
incluyendo el numero de mensualidades y monto adeudado para proce-
der a su actualizacidn.

La resolucidn que ordena el registro debe contener:

Individualizacién completa de la persona que registre deudas de-
rivadas de pensiones alimenticias.

Identificacion de cada uno de los alimentarios.

Causas respectivas.

Numero de cuotas adeudadas, sea total o parcialmente.
Monto adeudado resultante de la liquidacion.

Datos de la cuenta dispuesta para realizar el pago.

El procedimiento de inscripcion en el registro, segtn el articulo 24 de
Ley 14.908, contempla que:

La resolucion y la liquidacidn deberan ser notificadas a las partes
(articulo 12 inciso octavo).

El deudor podra formular objecidn a la liquidacién o recurso es-
pecial para manifestar que no se reunen las condiciones para ser
incluido en el referido registro, razon por la cual debera notificarse
conjuntamente la liquidacion y la resolucién que ordena su ins-

cripcidn.
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« Si se deduce objecidn, el tribunal resolvera en el mas breve plazo,
de plano o previo traslado, y con el solo mérito de los antecedentes
que las partes acomparien a sus presentaciones y que obren en el
proceso.

o Se tendra aprobada si no fueren objetada dentro del tercer dia.

o Si deduce reclamacion especial en contra de la resoluciéon que or-
dena la inscripcion en el registro, debe estar fundada en el incum-
plimiento de las condiciones legales del articulo 22.

 Procede recurso de reposicion de la decision que acoja la objecién
deducida, sea respecto de la orden de inscripcidn o de la liquida-
cion que le sirve de fundamento, y siempre que la parte no hubiere
tenido ocasion de ser oida sobre la materia que se reclama. Dicha
solicitud de reposicion debera deducirse dentro de tercero dia y de
forma fundada.

o El tribunal fallara de plano la reposicidn, pero podra oir a la otra
parte cuando la complejidad del asunto asi lo aconsejare. En con-
tra de la resolucidn que resuelve la reposicidn no procedera recur-
so alguno.

« Tampoco sera recurrible la decision que rechaza la objecién dedu-
cida.

o Para enervar la orden de inscripcion el alimentante podra, dentro
del plazo para presentar objeciones o, en su caso, hasta el dia si-
guiente a que se falle la objecién o solicitud de reposicion, efectuar
el pago integro de la deuda por pension alimenticia.

Consulta y acceso al registro

El legislador defini6 el registro como un mecanismo de acceso restrin-
gido. En efecto, el articulo 11 del Decreto Supremo 62 reglamenta el ac-
ceso y establece quienes y de qué forma se consulta; los datos que deben
proporcionar las personas naturales que lo consulten; y los datos que
deben proporcionar las personas que consulten en representacion de
una persona juridica.

Asi, dispuso que toda persona con interés legitimo en la consulta y
quienes deban realizarla podran acceder en linea al registro y obtener
en forma gratuita una certificacion.
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Acuerdo de pago serio y suficiente

La cancelacion de la inscripcion en el registro sera dispuesta de oficio
por orden judicial y comunicada al Servicio de Registro Civil e Identi-
ficacién tan pronto se acredite por el alimentante el pago integro de los
alimentos adeudados o se adopte un acuerdo de pago serio y suficiente,
que sea aprobado por el tribunal por resolucién firme o ejecutoriada,
segun lo dispuesto en el articulo 26.

Se entendera que es serio el acuerdo si da cuenta de las circunstancias
o garantias objetivas que hacen verosimil proyectar su cumplimiento in-
tegro y oportuno, atendido el grado de diligencia con que el alimentante
regularmente ha dado cumplimiento al pago de la pensioén, y la buena
fe con la que ha actuado, especialmente, al transparentar su capacidad
economica.

Se entendera que es suficiente, si permite solucionar integramente la
deuda en el menor plazo posible, atendida la capacidad econémica ac-
tual del alimentante y las necesidades del alimentario (articulo 26).

Podra ser propuesto por el alimentante que no tuviere bienes suficien-
tes para solucionar el monto total de las pensiones alimenticias adeudadas
por intermedio del tribunal, solicitud que sera tramitada como incidente
y cuando resulte necesario se citard a las partes a audiencia especial.

En la aprobacién del acuerdo, el tribunal debera resguardar su serie-
dad y suficiencia, y verificara el consentimiento del alimentario lo que es
un requisito indispensable, pudiendo proponer las modificaciones que
estime necesarias a fin de subsanar sus deficiencias.

Se podra dividir en cuotas el monto total adeudado, expresandose el
valor de cada cuota en unidades tributarias mensuales. No sera aplicable
el limite del 50% de las rentas del alimentante al monto que resulte de
adicionar a la pensidn de alimentos el pago de las pensiones adeudadas.

Finalmente, aprobado por el tribunal, por medio de una resolucion
firme o ejecutoriada, el tribunal debera comunicarlo al servicio y solici-
tar la correspondiente cancelacion en el registro.

Incumplimiento del acuerdo de pago

El tribunal ordenara inscribir al deudor en el registro. Cuando el acuer-
do de pago se hubiere dividido en cuotas, el incumplimiento de una sola
cuota hara exigible la totalidad de la deuda.
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Para los efectos anteriores, el alimentante podra comparecer al tribu-
nal a sefalar las razones que justificaren el incumplimiento y proponer
al tribunal la aprobacién de un nuevo acuerdo de pago serio y suficiente.
En caso de no hacerlo, dentro del término de un mes desde que este se
produjo, se le impondra una multa de una a cinco unidades tributarias
mensuales y en caso de reincidencia podra imponerse hasta por el doble.

Obligaciones de consulta, retencion y pago

Entidades relacionadas con el cumplimiento de normas destinadas
a obtener el pago de la pension de alimentos

Las entidades relacionadas con el cumplimiento de las normas destina-
das a obtener el pago de la pensién de alimentos son:

« Proveedores de servicios financieros

« Conservador de Bienes Raices

o Servicio de Registro Civil e Identificacion

o Tribunales de justicia

« Liquidadores en procedimientos concursales

 Notario publico

« Organos de la administracion del Estado

 Sociedades anonimas

o Tesoreria General de la Republica

« Municipalidades

 Autoridades y personal de organismos publicos

Tres son las obligaciones que se establecen en la ley para estas entida-
des: consultar si el solicitante de un crédito se encuentra o no inscrito
en el registro, y de estarlo, retener parte del monto del crédito y pagar lo
que se hubiere retenido. Ante el incumplimiento de las obligaciones de
consulta, retencion y pago, la institucion incurrira en multa, a beneficio
fiscal, equivalente al doble de la cantidad que debi6 retener y pagar al
alimentario. En caso de incumplimiento de las obligaciones a su cargo
por parte de personal del servicio, este incurrira en responsabilidad dis-

ciplinaria, la que serd sancionada con multa, a beneficio fiscal, de diez a
cincuenta por ciento de su remuneracion.
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a) Proveedores de servicios financieros

La obligacién de consultar el registro pesa sobre el proveedor de ser-
vicios financieros, cuando se trate de un mutuo igual o superior a cin-
cuenta unidades de fomento, a excepcion de los productos financieros
con créditos disponibles o créditos rotativos.

Si el cliente que solicita el préstamo tiene inscripcion vigente en el
registro, el proveedor de servicios financieros estara obligado a retener
el equivalente al cincuenta por ciento del crédito o un monto inferior si
este es suficiente para solucionar el total de los alimentos adeudados y
pagar dicha suma al alimentario a través del depdsito de los fondos en la
cuenta bancaria inscrita en el registro.

b) Conservador de Bienes Raices

El Conservador de Bienes Raices, antes de inscribir una hipoteca, debe
verificar que la persona a quien se asigna el crédito no figura en el regis-
tro o, de estarlo, que el proveedor de servicios financieros dio cumpli-
miento a los deberes de retencion y pago sefialados en el inciso anterior.

c) Servicio de Registro Civil e Identificacion

Tendra la misma obligacion tratindose de inscripciones de prenda sin
desplazamiento y traspaso de vehiculos motorizados.

Respecto del pasaporte, para dar curso a su tramitacion de conformi-
dad con la normativa vigente, al momento de la peticion, el Servicio de
Registro Civil e Identificacién debera consultar en linea si el solicitante
se encuentra inscrito en el registro a su cargo en calidad de deudor de ali-
mentos. En el evento de aparecer con inscripcion vigente en el registro el
servicio rechazara, sin mds tramite y en el acto, la solicitud (articulo 32).

d) Tribunales de justicia de justicia

En la tramitacion de los procedimientos de ejecucion, antes de realizar
el pago del dinero embargado o producido por la realizacién de bienes,
deberan consultar, en la forma y por los medios dispuestos en el articulo
23, si el ejecutado y el ejecutante aparecen con inscripcién vigente en
el registro en calidad de deudor de alimentos. Si el ejecutado aparece
inscrito en el registro en calidad de deudor de alimentos, el tribunal, al
hacer el pago, debera considerar al alimentario como un acreedor prefe-
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rente, en los términos del nimero 5 del articulo 2.472 del Cédigo Civil.
Como consecuencia, el tribunal ordenara hacer la retencion correspon-
diente y pagar a través del deposito de los fondos en la cuenta bancaria
inscrita en el registro.

Si el ejecutante tiene inscripcidn vigente en el registro, el tribunal de-
bera retener del pago el equivalente al 50% o el monto total de los ali-
mentos adeudados si este es inferior, y pagar dicha suma al alimentario
a través del deposito de los fondos en la cuenta bancaria inscrita.

Se agrega, que el crédito por concepto de pensiones alimenticias goza
de preferencia para su pago, de primera clase, pero solo hasta la suma de
120 unidades de fomento, al valor correspondiente al tltimo dia del mes
anterior a su pago, considerandose valista el exceso si lo hubiere.

Como disponen las normas transcritas, la calidad de acreedor pre-
ferente de primera clase del alimentario, solo podra considerarse si el
ejecutado o el ejecutante aparecen inscritos en el Registro Nacional de
Deudores de Pensiones de Alimentos. Si asi fuere, el tribunal de la cau-
sa, y segun si el deudor de alimentos fuere el ejecutado o el ejecutante,
deberd hacer la retencién correspondiente del dinero embargado o del
producto de la subasta y pagar al alimentario a través del depdsito de los
fondos en la cuenta bancaria inscrita, si el deudor de alimentos fuere el
ejecutado.

En consecuencia, el ejecutante solo recibira el remanente, de haberlo.
En caso de incumplimiento de las obligaciones, los funcionarios de los
tribunales incurriran en responsabilidad disciplinaria, la que sera san-
cionada con multa, a beneficio fiscal, de 10% a 50% de su remuneracion.

e) Liquidadores en procedimientos concursales

En el caso de procedimiento concursales de la Ley 20.720, con el objeto
de asegurar el pago de los créditos alimenticios, el liquidador, antes de
realizar el primer pago o reparto de fondos, debera consultar en el regis-
tro si el deudor y los acreedores beneficiarios tienen inscripcion vigente
en calidad de deudor de alimentos. Si el deudor aparece inscrito en el
registro, el liquidador debera considerar de oficio al alimentario como
acreedor preferente en los términos del nimero 5 del articulo 2.472 del
Codigo Civil.

Para estos efectos, el liquidador debera hacer reserva de fondos y pa-
gar la deuda alimenticia a través del depdsito de los fondos en la cuenta
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bancaria inscrita. Si el acreedor tiene inscripcion vigente, el liquidador
debera retener del pago o reparto el equivalente al cincuenta por ciento
o el monto total de los alimentos adeudados si este es inferior, y pagar
dicha suma a su alimentario a través del depdsito de los fondos en la
cuenta bancaria inscrita.

En la realizaciéon de los remates publicos, los tribunales de justicia
no admitirdn a participar como postores a las personas con inscripcion
vigente en el registro en calidad de deudor de alimentos. El tribunal de-
bera consultar en forma previa a hacer la calificacién de la garantia de
seriedad de la oferta.

f) Notario publico

El notario publico no extendera la escritura publica de compraventa,
mientras no verifique que el adjudicatario no tiene una inscripcién vi-
gente en el registro en calidad de deudor de alimentos. Si no pudiere
suscribirse la escritura publica de compraventa, el tribunal debera dejar
sin efecto el acta de remate y el proceso de subasta publica, y hacer efec-
tiva la garantia de seriedad de la oferta, en los términos del articulo 494
del Cédigo de Procedimiento Civil, y dispondra la devolucion del dine-
ro del precio de venta consignado por el adjudicatario, con deduccion
del monto que este adeude por pension alimenticia, el que sera retenido
y pagado a su alimentario. En caso de incumplimiento por parte del no-
tario publico incurrira en multa a beneficio fiscal, equivalente al doble
de la cantidad que debid retener y pagar al alimentario.

g) Organos de la administracion del Estado

Tendran que consultar el registro, en la forma y por los medios dispues-
tos en el articulo 23, para la adjudicaciéon de los beneficios economicos
sefialados en el inciso segundo de dicho articulo, cuando en el acto ad-
ministrativo por el que se aprobaren las bases de postulacion a ellos se
disponga como requisito o condicidn para percibirlo, no tener una ins-
cripcion vigente en el registro como deudor de alimentos, o se pondere
dicha circunstancia en los procesos de evaluacion de antecedentes de los
postulantes, o se establezcan exigencias u obligaciones especiales a su res-
pecto, en orden a promover el pago total o parcial de la deuda alimenticia.
Los 6rganos de la administracion del Estado deberan realizar la consulta
al registro cuando se trate de las postulaciones a beneficios econémicos
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que se otorguen a las personas, destinados al desarrollo del capital hu-
mano; al financiamiento para la creacion de empresas; para el fomento
de empresas ya creadas, o para el desarrollo de proyectos de inversion,
lo mismo aplicara para las personas juridicas sin fines de lucro creadas
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 100 y siguientes de la
Ley 19.175.

Si el favorecido por un beneficio estatal que implica una transferencia
directa de dinero tiene inscripcion vigente en el registro, el ente estatal
estara obligado a retener el equivalente al cincuenta por ciento de la
transferencia directa o un monto inferior si este es suficiente para solu-
cionar el monto total de los alimentos adeudados y entregar dicha suma
al alimentario, a través de una transferencia de los fondos a la cuenta
bancaria inscrita en el registro. Para estos efectos, en ningtin caso se
consideraran dentro de las categorias de beneficios econdémicos aque-
llos que estén destinados a ayudar a personas y familias en situacion de
vulnerabilidad socioeconémica, ni los destinados a enfrentar la cesantia
(articulo 35 Ley 14.908).

h) Sociedades anonimas

Cuando un gerente general o director de una sociedad anénima abierta
con transaccion bursatil tenga una inscripcion vigente en el registro, en
caracter de deudor de alimentos, la sociedad respectiva debera retener
del sueldo del director o del gerente general, segtin corresponda, el equi-
valente al 50% de su sueldo o el monto total de los alimentos adeudados
si este es inferior, y pagar directamente esos montos al alimentario a tra-
vés del deposito de los fondos en la cuenta bancaria inscrita en el regis-
tro. El incumplimiento del deber de retencion no afectara la validez de
los actos o contratos que hubieren practicado o celebrado los gerentes
generales o directores. Para estos efectos, se entenderan personas con
interés legitimo en la consulta, ademas del propio interesado, la respec-
tiva sociedad anénima abierta y el competente érgano fiscalizador.

i) Tesoreria General de la Republica

En marzo de cada afio, la Tesoreria General de la Republica, antes del
pago de la devolucion anual de impuestos a la renta, debera consultar si
el contribuyente aparece inscrito en el registro en calidad de deudor de
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alimentos y proceder en consecuencia, tal como se analizé a en el apar-
tado de medidas cautelares.

j) Municipalidades

La municipalidad competente para expedir una licencia de conducir o
su duplicado, debera consultar en linea al Servicio de Registro Civil e
Identificacion si el solicitante se encuentra inscrito en el registro en ca-
lidad de deudor de alimentos. Si aparece con inscripcion vigente, lo in-
formara al solicitante y no dard curso a la solicitud (articulo 33).

k) Autoridades y personal de organismos puiblicos

Toda persona para ingresar a las dotaciones de la administraciéon del
Estado, del Poder Judicial, del Congreso Nacional o de otro organis-
mo publico, o ser nombrado o contratado en alguna de estas institucio-
nes, o promovido o ascendido y que tenga una inscripcion vigente en
el registro en calidad de deudor de alimentos, debera autorizar, como
condicion habilitante para su contrataciéon, nombramiento, promocidn
o ascenso, que la institucion respectiva proceda a retener y pagar direc-
tamente al alimentario el monto de las futuras pensiones de alimentos,
mas un recargo de un diez por ciento, que sera imputado a la deuda de
alimentos hasta extinguirla integramente (articulo 36).

Otras consecuencias de estar en el registro

« La Ley 21.484, sobre Responsabilidad Parental y Pago Efectivo de
Deudas de Pensiones de Alimentos, del 7 de septiembre de 2022,
agrego, en el inciso tercero del articulo 1, de la Ley 14.908, la si-
guiente oracion final: «El tribunal debera declarar inadmisible la
demanda de rebaja o cese de pensidn en el caso que la persona
se encontrare con inscripcidn vigente en el Registro Nacional de
Deudores de Pensiones de Alimentos, salvo que se presentaren an-
tecedentes calificados para ello».

« «No podran ser candidatos a gobernadores regionales, consejeros
regionales, alcaldes o concejales, quienes tengan una inscripcion
vigente en el Registro Nacional de Deudores de Pensiones de Ali-
mentos» (articulo 36, de la Ley 14.908).
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o De conformidad con el articulo 39 de la Ley 14.908 que regu-
la la manifestacién del matrimonio o acuerdo de unién civil, el
oficial del Servicio de Registro Civil e Identificacion, al comuni-
carsele por los futuros contrayentes la intencion de celebrar ma-
trimonio o acuerdo de unidn civil, debera consultar el registro e
informarles por escrito, entregandoles copia de la certificacion, si
los futuros contrayentes poseen una inscripcion vigente en cali-
dad de deudor de alimentos, so pena de incurrir el funcionario en
responsabilidad por su omision, en los términos dispuestos en el
inciso final del articulo 10 de la Ley 19.947, que establece nueva Ley
de Matrimonio Civil. En ningun caso la infraccién de este deber
acarreara la nulidad del matrimonio o del acuerdo de unién civil,
ni del régimen patrimonial aplicable.

o Respecto al procedimiento de adopcidén de menores, el articulo
20, inciso primero de la Ley 19.620, sobre adopcién de menores
disponie: «Podra otorgarse la adopcién a los conyuges chilenos
o extranjeros, con residencia permanente en el pais, que tengan
dos o mas aflos de matrimonio, que hayan sido evaluados como
tisica, mental, psicolégica y moralmente idoneos por alguna de
las instituciones a que se refiere el articulo 6, que sean mayores de
veinticinco aflos y menores de sesenta, y con veinte afos o mas de
diferencia de edad con el menor adoptado. Dentro de la evalua-
cion a que se refiere este inciso se verificara que el o los solicitantes
no se encuentren inscritos en el Registro Nacional de Deudores de
Pensiones de Alimentos. Los conyuges deberan actuar siempre de
consuno en las gestiones que requieran de expresién de voluntad
de los adoptantes».

» Respecto a la autorizacion para la salida de menores del pais, de
acuerdo con el articulo 49 dela Ley 16.618 o Ley de Menores, si el o
la alimentante no diere su autorizacion y se encontrase publicado
en el Registro Nacional de Deudores de Pensiones de Alimentos,
el juez, subsirediariamente, podra otorgar dicho permiso sin con-
siderar las razones que tuviera para la negativa, lo que no podra
aplicarse en caso de que la salida al extranjero sea con el fin de
establecerse con residencia definitiva.
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En el caso de existir pluralidad de deudas inscritas, y si la suma rete-
nida «es insuficiente para cubrir integramente las deudas consignadas
en el registro, a través de distintas inscripciones, la cuantia retenida de-
bera distribuirse de manera que todas las deudas inscritas sean solu-
cionadas de forma proporcional», asi lo dispone el articulo 27 de la Ley
14.908. Para realizar las presentaciones judiciales debera disponerse de
formularios especiales, cuyo contenido y formato seran determinados
por la Corporacion Administrativa del Poder Judicial. Dichas presenta-
ciones deberan realizarse a través de la plataforma electronica del Poder
Judicial, por el medio de identificacion que el sistema provee.
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Capitulo 3
Cumplimiento e incumplimiento del régimen
de relacion directa y regular

Consagracion normativa

« Convencion sobre los Derechos del Nifio: articulos 9, 10, 12 y 18.
« Codigo Civil: articulos 222, 224, 225, 225-2, 226, 227, 229 y 242.
+ Codigo de Procedimiento Civil: articulo 543.

+ Ley de Menores (18.618): articulos 48, 49, 49 bis y 66.

+ Ley de Tribunales de Familia (19.968): articulos 8, 14 y 16.

+ Ley de sobre Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la
Nifez y Adolescencia (21.430): articulos 2, 25, 27, 28 y 50.

Introduccidn
El articulo 229 del Cédigo Civil entiende que:

[Aquel] padre o madre que no tenga el cuidado personal del hijo ten-
dra el derecho y el deber de mantener con él una relacién directa y regu-
lar, la que se ejercera con la frecuencia y libertad acordada directamente
con quien lo tiene a su cuidado segun las convenciones a que se refiere
el inciso primero del articulo 225 o, en su defecto, con las que el juez
estimare conveniente para el hijo.

Asimismo, define por relacion directa y regular «aquella que propen-
de a que el vinculo familiar entre el padre o madre que no ejerce el cui-
dado personal y su hijo se mantenga a través de un contacto periédico
y estable».

Lo anterior implica establecer una serie de derechos y obligaciones
exigibles a los progenitores de nifios, nifias y adolescentes para el cum-
plimiento de las finalidades de este régimen comunicacional, cuyo in-
cumplimiento acarreara diversas consecuencias juridicas.
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Sin lugar a duda, este régimen comparte varios aspectos con la insti-
tucion del cuidado personal, como lo destaca la profesora Marcela Acu-
fla San Martin (2018: 288):

Un primer aspecto en que se expresa la estrecha conexion de estos dos
derechos-deberes es en la obligacion legal de regulaciéon conjunta, que
pretende la construcciéon de una relacidon personal paterno-filial armo-
nica entre los hijos y sus dos padres en todas las situaciones de vida
separada.

Para mayor entendimiento, el legislador incorpor¢ en forma explicita
el principio de corresponsabilidad parental, en el cual se espera la par-
ticipacion activa, equitativa y permanente en la crianza y educacion de
sus hijos e hijas (articulo 224 del Codigo Civil). Es decir, para el cumpli-
miento efectivo del régimen, son ambos progenitores los emplazados a
realizar acciones beneficiosas o a omitir actitudes vulneradoras.

A continuacion, se analizard cémo se incumple con el régimen de re-
lacién directa y regular; se revisaran los derechos y deberes que se dejan
de observar; qué elementos son los que configuran la determinacion del
régimen (y, por lo tanto, los que orientardn al juez a aprobar, decretar
o modificar un determinado régimen comunicacional); y cudles son las
consecuencias juridicas de dicho incumplimiento.

Derechos y deberes que implica
la relacion directa y regular

Antes de observar las consecuencias juridicas del incumplimiento de lo
establecido en un determinado régimen comunicacional, parece perti-
nente analizar los principales deberes y obligaciones que derivan de esta
institucién juridica. Para ello, se analizaran el derecho-deber de comu-
nicacidn, el deber de cooperacién y colaboracién entre los progenitores,
el deber de no obstaculizacion y el derecho del nifio, nifia y adolescente
a ser oido.

Derecho-deber de comunicacion

Tanto la doctrina como la jurisprudencia han entendido que este de-
recho-deber debe ser comprendido en términos amplios. Lo anterior
implica que este régimen puede cumplirse a través de cualquier me-

84 @



Academia Judicial de Chile
Materiales Docentes

dio (escrito, oral, visual, etcétera) (Barcia Lehmann, 2018) y que, gracias
al desarrollo de la tecnologia, ademas, puede ser cumplido en forma
presencial o no presencial (por medios telematicos).’ Parte de nuestra
doctrina, opina que «el uso de la tecnologia no puede sustituir sino solo
complementar las relaciones personales y el contacto directo que los hi-
jos necesitan tener con sus padres» (Rodriguez, 2017: 337), por lo que
el uso de estos medios solo daria pie para el cumplimiento parcial de
este régimen. Pero, por otra parte, hay quienes opinan que los avances
tecnoldgicos han permitido eliminar varios obstaculos causados por las
distancias geograficas, lo que posibilita una mayor «cooperacion social»,
dota de inmediatez a la forma de relacionarnos y favorece un contacto
mas fluido (Astudillo y Mondaca, 2021: 152).

La Corte Suprema ha establecido que la relaciéon directa y regular
debe ejercerse resguardando la seguridad y proteccion del nifio, nifia o
adolescente.” Debe desarrollarse con gradualidad y en un contexto don-
de tengan un apoyo constante y la supervision necesaria, que establezca
un régimen paulatino, con seguridades y que ampare sus derechos de
la mejor manera. La judicatura debe establecer la frecuencia y libertad
con la que el padre o madre que no tiene el cuidado personal mantendra
esta relacion,’ considerando lo establecido por el articulo 229 del Cédi-

1 Sentencia de la Corte Suprema, rol 134.271-2022, 13 de diciembre de 2022.

2 Sentencia de la Corte Suprema, rol 20.661-2022, 21 de diciembre de 2022; senten-
cia de la Corte Suprema, rol 87.153-2021, 31 de mayo de 2022, y sentencia de la Corte
Suprema, rol 91.796-2021, 22 de junio de 2022.

3 Asi lo establece el inciso quinto del articulo 229 del Cédigo Civil: «Sea que se
decrete judicialmente el régimen de relacién directa y regular o en la aprobacién de
acuerdos de los padres en estas materias, el juez debera asegurar la mayor participa-
cién y corresponsabilidad de estos en la vida del hijo, estableciendo las condiciones
que fomenten una relacion sana y cercananr.

La Corte de Apelaciones de Antofagasta establece, en cuanto ala regulacion judicial
de este régimen, que «no es libre para el juez de resolver conforme prudencialmente
le parezca, sino que debe fijarlo en la resolucion judicial fundada, considerando su
interés superior, la edad del hijo, la vinculacion afectiva entre el hijo y su padre o
madre, segun corresponda, y la relacion con sus parientes cercanos y el régimen
de cuidado personal del hijo que se haya determinado, pudiendo suspender o res-
tringir el ejercicio de este derecho cuando manifiestamente perjudique el bienestar
del hijo, lo que declarara el tribunal fundadamente. Lo anterior deja patente lo ne-
cesario que es que la resolucion que se pronuncie al respecto sea fundada, maxime
cuando ha existido expresa oposicion a que se regule dicho régimen, y mas cuando
se solicita un régimen presencial respecto de un hijo de corta edad y con muy apego
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go Civil: la edad del hijo; la vinculacién afectiva entre el hijo y su padre
o madre, segun corresponda; la relacién con sus parientes cercanos; el
régimen de cuidado personal del hijo que se haya acordado o determi-
nado; y cualquier otro elemento de relevancia en consideracion al inte-
rés superior del hijo o hija.

El fin que embarga este deber de comunicacion esta relacionado con
lo beneficioso que resulta para los hijos e hijas el mantener una relacion
periddica y estable con su padre o madre no custodio, lo cual permitira
forjar su propia identidad. Nuestra jurisprudencia asi lo ha reconocido:

En este sentido, se debe tener presente que es un derecho de la nifia
mantener un lazo familiar periddico y estable con su padre, que permita
una relacidn cercana entre ellos, de manera que la madre tiene el deber
de respetar el régimen que se regulard, de suerte de generar un espacio
entre Maite y su padre, lo cual contribuya a forjar en la nifia una identi-
dad propia, distinta a la de sus progenitores pero basada en la inclusién
de ambos en su vida.*

Deber de cooperacion y colaboracion
entre los progenitores

El articulo 222 del Cédigo Civil consigna que:

La preocupacion fundamental de los padres es el interés superior del
hijo, para lo cual procuraran su mayor realizacién espiritual y material
posible, y lo guiaran en el ejercicio de los derechos esenciales que ema-
nan de la naturaleza humana de modo conforme a la evolucién de sus
facultades.

Marcela Acuna sefala, respecto a la interpretacion de este articulo,
que «conforme a este interés los padres deben priorizar a los hijos, en un
ejercicio de corresponsabilidad responsable, mas alla de su propio esta-
do emocional hacia la expareja. Esta es quizd la exigencia mas compleja»

al progenitor que no detentara el cuidado personal» (sentencia Corte de Apelacio-
nes Antofagasta, rol 601-2021, 26 de enero de 2022).

4 Sentencia de la Corte de Apelaciones San Miguel, rol 278-2020, 31 de julio de
2020. En el mismo sentido, véase la sentencia de la Corte de Apelaciones de Con-
cepcion, rol 60-2022, 3 de mayo de 2022; y la sentencia de la Corte de Apelaciones
de Punta Arenas, rol 142-2021, 12 de noviembre de 2021.
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(2013: 53). Por cierto, este deber nace del principio de corresponsabilidad,
reconocido expresamente en nuestra legislacion en el articulo 224 del
Coédigo Civil, el cual entiende que los padres «vivan juntos o separados,
participaran en forma activa, equitativa y permanente en la crianza y edu-
cacion de sus hijos». Nuestra jurisprudencia, a propdsito, ha referido que:

Es un principio juridico que tiende a que ambos padres participen en
el ejercicio de los derechos y deberes que engloba la autoridad parental,
esto es, que asuman de consuno ciertas funciones en relaciéon con los
hijos, como son las relativas a su crianza y educacion, para que disfruten
a sus progenitores de manera natural, formadora, sana y afectiva, con-
siderando siempre su interés superior como el objetivo fundamental,
aspecto en el que los padres deben necesariamente cooperar y deponer
las posturas que asumen en su propio beneficio.’

Es decir, este principio tiene como objeto central el bienestar del hijo
o hija y entiende que la participacion de ambos padres en su vida —en
forma coordinada y colaborativa— es un factor favorable.®

En cuanto al contexto que nos convoca, es el padre o madre custodio
(es decir, quien ostenta el cuidado personal) quien tiene una responsa-
bilidad mayor en el cumplimiento de este deber. Lo anterior se interpre-
ta a partir de las exigencias que hace el legislador para el establecimiento
del régimen de cuidado personal como uno de los criterios que son pon-
derados en el articulo 225-2 del Codigo Civil:

5 Sentencia de la Corte Suprema, rol 65.460-2021, 8 de marzo de 2022.

6 Nuestra jurisprudencia, ademas, ha estimado: «Que ante la ruptura sentimen-
tal de los padres que conlleva la separacion surge de manera esencial resolver el
cuidado personal de los nifios, siendo esperable que sean los mismos padres por
acuerdo razonado y considerando el bienestar de los nifios quienes decidan el mejor
escenario en que pueda obtener lo mejor de sus progenitores en un ambiente sano,
armonioso y cordial. Estas decisiones son parte del privilegio de ser padres, lo que
implica asumir como elemento esencial en las definiciones que atafien al nifio su
interés superior. Ante el fracaso de los padres para decidir acerca del bienestar de
sus hijos, procede la intervencion del juez, a quien le toca, en un sentido analogo,
ponderar las circunstancias y decidir quién debera quedar a cargo del cuidado del
nifo. La decision debe ser el resultado del analisis de los antecedentes junto a una
fundamentacion rigurosa que exprese los motivos por los cuales se decide en uno u
otro sentido debiendo relacionarlo en forma imperativa con el interés superior del
nifo al cual debe dotarse de un contenido razonado y explicativo que satisfaga los
estandares de un juicio acorde con las maximas de la experiencia y la logica» (sen-
tencia de la Corte Suprema, rol 17.563, 28 de junio de 2016, considerando cuarto).
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En el establecimiento del régimen y ejercicio del cuidado personal, se
consideraran y ponderaran conjuntamente los siguientes criterios y cir-
cunstancias: d) La actitud de cada uno de los progenitores para cooperar
con el otro, a fin de asegurar la maxima estabilidad al hijo y garantizar
la relacion directa y regular, para lo cual considerara especialmente lo
dispuesto en el inciso quinto del articulo 229.

Dicha actitud debe procurar una relacién estable, beneficiosa y per-
manente con el padre o madre no custodio y el hijo o hija en cuestién y,
por otro lado, implica evitar actitudes que obstaculicen o vulneren di-
cho vinculo (lo que revisaremos en el acapite siguiente). Pero este deber
no solo obliga al padre o madre custodio, sino a quien ostenta el cuida-
do personal. Asi lo ha establecido nuestra jurisprudencia:

No esta de mads recordar, también, que uno de los criterios que la judi-
catura debe tomar en consideracion para establecer a cual de los padres
adjudicar el cuidado personal (cuando la disputa es entre ellos), es «la
actitud de cada uno de los padres para cooperar con el otro, a fin de
asegurar la maxima estabilidad al hijo y garantizar la relacion directa y
regular» (articulo 225 2, letra d del Cédigo Civil), por lo que un compor-
tamiento inadecuado en ese sentido, como el reprochado a la abuela y
su nucleo familiar por la sentencia, debié considerarse negativamente a
la hora de construir el interés superior de la nifia, no siendo suficiente la
referencia general y abstracta de que la abuela y su nucleo familiar han
«asegurado la mayoria de los derechos de la nifia». Notese, ademas, que
segun la norma citada «la estabilidad» del hijo o hija pasa por asegurarle
una buena comunicacion o vinculo con ambos padres, por lo que «man-
tener la situacién actual» de P. para no afectar su estabilidad no parece
cumplir esos estandares, mas aun si se considera que la madre de la nifia
fallecié y ella tiene atin su duelo pendiente.”

Al respecto, nuestros tribunales superiores también han indicado que
este deber de colaboracion es una de las obligaciones no patrimoniales
mas relevantes que derivan de la filiacién® y, ademas, es uno de los debe-

7 Sentencia de la Corte Suprema, rol 10.537-2019, 8 de junio de 2020.

8 «Decimocuarto: que no obsta a la decisién anterior la circunstancia de que el
padre biolégico M.J.M.C. se encuentre pagando alimentos a la demandante. Dicha
obligacion alimenticia que nace del vinculo filiativo hasta ahora vigente, no es 6bi-
ce para declarar aquél que se solicita en la demanda, mas atn si se considera que
la filiacién envuelve no solo obligaciones patrimoniales, sino que otras de mayor
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res que envuelve la crianza de los hijos.*

En cuanto a la labor judicial, la judicatura tiene la obligacion de bus-
car alternativas colaborativas para mitigar la confrontacion de las par-
tes, que en este caso son los dos progenitores (segtn lo establecido en
el articulo 14 de la Ley 19.968). Sumado a lo anterior, el nimero 2 del
articulo 18 de la Convencion de los Derechos del Nifio establece que los
Estados parte deben prestar la asistencia apropiada a los padres, madres
y representantes legales para el desempeno de sus funciones en lo que
respecta a la crianza del niflo o nifia. Por tanto, si las partes establecen
un régimen comunicacional o es establecido en forma judicial, tanto en
su aprobacion como su determinacion (segun sea el caso), la judicatura
debera procurar que la forma en que se relacionaran los progenitores
vaya en beneficio del interés superior de los hijos o hijas. La razén de
lo anterior es que resulta indispensable que los padres y madres pro-
porcionen la seguridad y el afecto incondicional que los nifios y nifias
necesitan para su adecuado ajuste y progreso evolutivo, lo que implica
facilitarles el acceso libre y frecuente al progenitor no custodio (Vallejo

importancia y entidad en relacién a los derechos del hijo, como lo son los lazos
afectivos, de cuidado, de colaboracion, de entrega y especialmente el derecho a la
identidad que involucra el sentido de pertenencia a una familia, asuntos sobre el
cual, el demandado Martinez ha estado absolutamente ajeno en todo el desarrollo
de su hija» (sentencia de la Corte de Apelaciones de Concepcion, rol 1.146-2021, 23
de marzo de 2020).

9 «Duodécimo: que conforme a todos estos antecedentes y los diversos informes
que se han evacuado tanto en relacién a los padres, cuanto al nifio, y acorde a los
diversos criterios que deben concurrir para el ejercicio del cuidado personal, que
exige la ponderacion en conjunto de ellos, y las circunstancias que la norma citada
precedentemente describe, tenemos por un lado que el nifio no diferencia afectiva-
mente a los padres, y eso se extrae de la expresion de su deseo de vivir con su madre
y seguir viendo a su padre de manera regular y tampoco presenta conflicto con sus
hermanos tanto mayor como menor, resultando ademas el padre garante de procu-
rarle un entorno adecuado para su edad, en este sentido la madre aun no obtiene
una solucion habitacional que permita brindarle a su hijo el adecuado bienestar
que requiere, tales como privacidad y posibilidades de a lo menos disponer de una
cama para dormir solo. En el campo de las cooperaciones mutuas ha sido la madre
la que ha reconocido que ha tenido comportamientos no adecuados en este sentido,
encargandose, debido a la situacion que provocé el quiebre de la relacion de pareja,
de efectuar hostigamientos y funas, que obviamente resquebrajan la debida cola-
boracion y disposicion que los padres deben tener frente a la crianza de los hijos»
(sentencia de la Corte de Apelaciones de San Miguel, rol 1.069-2021, 25 de enero de

2022).
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Orellana, Sanchez-Barranco Vallejo y Sanchez-Barranco Vallejo, 2004).
A contrario sensu, si el juez o jueza observa que la relacién entre los
padres no responde al principio de colaboracion o cooperacion, debera
ofrecer o decretar medidas para evitar que dicha confrontacion vulnere
a sus hijos o hijas. Por lo demas, asi lo establece el inciso final del arti-
culo 229.

Deber de no obstaculizacion

El inciso quinto del articulo 229 del Cédigo Civil establece que «el pa-
dre o madre que ejerza el cuidado personal del hijo no obstaculizara el
régimen de relacion directa y regular que se establezca a favor del otro
padre, conforme a lo preceptuado en este articulo». Este deber comple-
menta lo anteriormente desarrollado, en la medida que no solo debe
existir colaboracion entre los padres, sino que se exige expresamente
que no existan actos que vulneren la relacidn. El régimen solo debe ser
suspendido o restringido en la medida que su mantencién o periodici-
dad perjudique el bienestar de los nifios o nifias, medida que sera apli-
cada en forma excepcional y debidamente fundada.”

10 «Quinto: que la institucion de derecho de familia que regula el articulo 229 del
Codigo Civil esta consagrada como un «derecho deber», pues en dicho ambito juri-
dico surgen obligaciones mutuas que configuran, al mismo tiempo, prerrogativas y
reclamaciones que corresponden tanto a la hija en cuanto concrecién de su interés
superior de disfrutar de sus vinculos familiares, como a la progenitora que carece
de su cuidado personal para relacionarse con ella y, con ello, ejercitar la correspon-
sabilidad; por lo tanto, la relacion directa y regular tiene por objeto propender a la
mantencion periddica y estable del lazo familiar entre el hijo y su padre o madre
que no ejerce su cuidado personal, que permita fomentar una relacion cercana entre
ellos, que esta fundamentada en el vinculo de filiacién que los une, razén por la que,
la norma legal citada velando por el interés superior de la hija mandata que no debe
ser obstaculizado por quien lo tiene a su cuidado, limitando su suspension o restric-
cidén solo en el evento que perjudique su bienestar, esto es, de manera excepcional,
para cuyo efecto la decision debe ser debidamente fundada. Asi, conforme se ha de-
sarrollado precedentemente, la sentencia impugnada considero la concurrencia de
aquella situacion excepcional, utilizando solo como criterios orientadores aquellos
que prescribe el articulo 225-2 del Codigo Civil, puesto que la demandante no pro-
bo, estando obligada a hacerlo, que es capaz de brindarle a su hija bienestar, lo que
comprende un espacio de proteccion y apego, estabilidad emocional y seguridad
fisica, para el 6ptimo desarrollo de su personalidad, por sobre los riesgos a los cua-
les se vio expuesta bajo su cuidado y que motivaron su declaraciéon de inhabilidad
moral. Tampoco soslayo el interés superior de la nifia, como principio fundamental
e inspirador de esa decision, conforme lo dispone el articulo 16 de la Ley 19.968 y de
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En el escenario de que el padre o madre no custodio pueda o no auto-
rizar a los hijos e hijas a salir del pais con el padre o madre custodio, la
judicatura siempre debera considerar el beneficio que reporte la salida
del nifo o nifna (segtn lo dispuesto por el inciso tercero del articulo 49
de la Ley de Menores).” Cuando esta autorizacion es solicitada a la ju-
dicatura y, por tanto, es contraria a la voluntad del padre o madre que
mantiene una relacion directa y regular con su hijo o hija, uno de los
argumentos que se esgrimen para solicitar el rechazo a la solicitud es
la obstaculizacién del régimen comunicacional. En ese sentido, nuestra
jurisprudencia ha estimado:

Le correspondera al juez conjugar convenientemente la normativa,
esas disposiciones internacionales ratificadas por Chile y la normativa
interna, a fin de lograr un equilibrio entre la facultad de la madre, quien
tiene a su cargo el cuidado personal del nifo, y el derecho y deber de su
padre, de mantener un régimen comunicacional que les permita con-
servar su vinculo filial.”

relevancia transversal en la legislacion de familia y de menores, pues tuvo presente
la necesidad de proceder a la revinculacion de la relacion materno filial cuando la
demandante se someta a una intervencion actual que permita corregir las deficien-
cias observadas y tomando en cuenta sus resultados, nuevamente discutir la modi-
ficacion de la relacion directa y regular, lo que por cierto garantiza el pleno respeto
de los derechos esenciales de A., con lo cual se pretende la satisfaccion de todos los
aspectos de su vida, orientados al desarrollo de su personalidad» (sentencia de la
Corte Suprema, rol 4.963-2019, 30 de marzo de 2020).

11 En ese sentido, nuestra jurisprudencia ha comentado: «Noveno: que, conviene
recordar que la solicitud de salida del pais de NNA, se encuentra tratada en el ar-
ticulo 49 de la Ley 16.618, norma que establece que la salida de NNA desde Chile
debera sujetarse a las normas que sefiala. Asi, el inciso sexto de la misma disposicién
sefiala: “En caso de que no pudiere otorgarse o sin motivo plausible se negare la au-
torizacion por uno de aquellos que en virtud de este articulo debe prestarla, podra
ser otorgada por el juez de letras de menores del lugar en que tenga su residencia el
menor. El juez, para autorizar la salida del menor en estos casos, tomara en conside-
racion el beneficio que le pudiere reportar y sefialara el tiempo por el que concede
la autorizacion”. Naturalmente, esta disposicion hay que unirla al articulo 8 de la Ley
19.968, en que se establece que sera competencia de los juzgados de familia, entre
otras materias: “10) La autorizacidn para la salida de ninos, nifias o adolescentes del
pais, en los casos en que corresponda de acuerdo con la ley”» (sentencia de la Corte
de Apelaciones de Santiago, rol 4.384-2021, 10 de junio de 2022).

12 Sentencia de la Corte Suprema, rol 134.271-2022, 13 de diciembre de 2022. En el
mismo sentido, véase la sentencia de la Corte Suprema, rol 75.982-2021, 4 de abril de
2022y la sentencia de la Corte Suprema, rol 75.911-2021, 3 de marzo de 2022.
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En otros escenarios, la doctrina ha descrito ciertos ejemplos de obsta-
culizacién, como la fijacion de actividades extraescolares a los menores
en los dias y horas en que debian desarrollarse las visitas semanales, el
argumento de enfermedad cada vez que toca el ejercicio del derecho,
cambio de domicilio sin aviso, etcétera (Acufia San Martin, 2020: 149).

Derecho del nino, nina y adolescente a ser oido

Uno de los elementos mas importantes (pero no determinantes) que
se deben observar al establecer la relacion directa y regular es la opi-
nion del nifo, nifa o adolescente. La Convencion sobre los Derechos
del Nifo establece en la primera parte del articulo 12: «Los Estados parte
garantizaran al niflo que esté en condiciones de formarse un juicio pro-
pio el derecho de expresar su opinién libremente en todos los asuntos
que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del
nifio, en funcion de la edad y madurez del nifio», y agrega en su segun-
da parte «con tal fin, se dard, en particular al nifio, oportunidad de ser
escuchado, en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte
al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o de un
érgano apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de
la ley nacional».

Nuestra legislacion interna, por su parte, ha consagrado dicho prin-
cipio en varias normas:

1. Articulo 16 de la Ley de Tribunales de Familia: «El interés superior
del nifio, nifia o adolescente, y su derecho a ser oido, son princi-
pios rectores que el juez de familia debe tener siempre como con-
sideracion principal en la resolucién del asunto sometido a su co-
nocimiento».

2. En nuestro Cédigo Civil, el articulo 227 establece: «En las materias
a que se refieren los articulos precedentes, el juez oird a los hijos y
a los parientes». El articulo 229, por su parte, indica que para de-
terminar el régimen «los padres, o el juez en su caso, fomentaran
una relacién sana y cercana entre el padre o madre que no ejerce
el cuidado personal y su hijo, velando por el interés superior de
este ultimo, su derecho a ser oido y la evolucidn de sus facultades»,
mientras que el articulo 242 agrega: «Para adoptar sus resolucio-
nes el juez atenderd, como consideracion primordial, al interés su-
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perior del hijo, y tendra debidamente en cuenta sus opiniones, en
funcion de su edad y madurez».

3. Finalmente, desde marzo del 2022, a este conjunto de normas se
le debe sumar lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley sobre Ga-
rantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia: «Todo nifio, nifa o adolescente tiene derecho a que sus
opiniones sean oidas y debidamente consideradas, de acuerdo con
su edad, madurez y grado de desarrollo, en los procedimientos
o actuaciones administrativas o judiciales en que se decida sobre
alguna cuestion particular cuya determinacidon pueda afectar sus
derechos o intereses, especialmente en el ambito familiar, escolar,
sanitario, comunitario, administrativo y/o judicial. En el ejercicio
del derecho se resguardaran las condiciones de discrecidn, intimi-
dad, seguridad, recepcion de apoyo, libertad y adecuacién de la
situacion».

En el tenor de las normas revisadas —en cuanto a su intervencion en
los procesos que se estudian en este apartado— la opinion del nifio, nina
y adolescente no solo podra tomarse en cuenta para fijar o establecer el
régimen de relacion directa y regular, sino que, ademas, sera observada
para modificar o suspender el régimen, segtn la apreciacion que haga la
judicatura sobre los dichos de los hijos e hijas y su interés superior.

Debemos tener en cuenta que es una obligacion para la judicatura
considerar el tramite de oir al nifio, nifia o adolescente durante el pro-
cedimiento que afecta sus derechos (lo que se observara mas adelante),
pero es el resguardo de su interés superior su principal deber. Nuestros
tribunales superiores han aplicado ese criterio en numerosos fallos. Asi,
ante la exigencia de escuchar la opinién de aquellos hijos o hijas invo-
lucrados en un litigio en el cual se discute la posibilidad de establecer
un régimen de relacién directa y regular, si el tramite es mas vulnera-
torio que beneficioso respecto a su interés, este puede ser omitido si se
justifica bajo esas circunstancias.” En un mismo sentido, a pesar de la

13 Sentencia de la Corte Suprema, rol 71.537-2021, 15 de marzo de 2022: «Quinto:
que, en relacion con la circunstancia de no haberse oido al nifio, es necesario senalar
que la decision se justifico en evitar sobre intervenirlo considerando los informes
que se dispusieron en medida de proteccion y los instruidos por el Ministerio Publi-
co en la investigacioén por abuso sexual, decision que guarda coherencia con lo dis-
puesto en los articulos 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y 16, inciso
segundo, de la Ley 19.968, disposiciones que, prima facie, imponen a la judicatura la
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negativa de estos tltimos a mantener una relacion directa y regular con
el padre o madre no custodio, si ese vinculo resulta beneficioso y conve-
niente para su formacioén integral y, por tanto, favorece de mejor forma
su interés superior, la judicatura tendra la obligacion de establecer un
régimen comunicacional acorde a las circunstancias.*

obligacion de oir a los niflos, nifias y adolescentes durante el desarrollo de los pro-
cedimientos que afecten su vida e intereses, de manera de hacer efectivo su derecho
a manifestar sus deseos y sentimientos de manera libre, y a que sean tomados en
cuenta al momento en que se resuelva el asunto que les incumbe; sin embargo, se
trata de una garantia que se relaciona directamente con el principio de la autonomia
progresiva, conforme al cual, deben ser considerados como sujetos con capacidad
suficiente para ejercer sus derechos en la medida que su crecimiento y desarrollo les
permite adquirir paulatinamente mayores niveles decisionales en lo que concierne
al ejercicio, con mayor independencia y libertad de estos derechos o a su voluntad
de no ejercerlos, pero ello precisamente supone, particularmente en un nifio de cor-
ta edad (ocho afos), evitar también su sobreexposicion sobre circunstancias que
ya le fueron consultadas, todo lo cual sin perjuicio de que siempre estara abierta la
posibilidad de ser oido de acuerdo al articulo 16 de la Ley 19.968, si asi se requiere
y lo exige su interés superior. Sexto: que, de este modo, sobre la base de los hechos
establecidos de manera inamovible, debe rechazarse la vulneraciéon de las normas
invocadas por la recurrente, puesto que de los razonamientos y motivaciones de la
sentencia se desprende que la decision es producto del analisis que prevé el articulo
229 del Codigo Civil a la luz del interés superior del nifo, siendo ese el criterio que
condujo a otorgar una progresiva relacion directa y regular que, pausadamente, per-
mitiese la revinculacion con su padre, ya que en las instancias de fondo se determi-
noé que, en el estado actual de cosas, no existian antecedentes graves y precisos que
justificasen la privacion total de la relacién comunicacional, lo que permite concluir
que la sentencia hizo una correcta aplicacion de las normas sustantivas atinentes a
la materia de que se trata; razon por la que el arbitrio debera ser desestimado en esta
etapa de tramitacion, por adolecer de manifiesta falta de fundamento».

14 Sentencia de la Corte de Apelaciones de Punta Arenas, rol 142-2021, 12 de no-
viembre de 2021: «Quinto: que esta Corte, con el objeto de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y teniendo
presente que debian tenerse en cuenta las opiniones actuales de las nifas, se dict6
como medida para mejor resolver escucharlas en una audiencia reservada, en la
que se concluyé que estas por ahora no deseaban retomar una vinculacién con el
progenitor. Sexto: que, no obstante lo sefialado en los fundamentos precedentes, se
debe tener en consideracion que la relacion directa y regular con su padre, consti-
tuye un derecho que debe reconocérsele y respetarsele a las nifas, en especial por
la progenitora que tiene su cuidado, ya que su padre no solo tiene la obligacion de
relacionarse personalmente con ellas, sino que también de cuidarlas y de contribuir
a su formacion integral, lo que se vincula no solo al derecho a pertenecer a una
familia, sino que también a conservar los lazos con su propia identidad, de modo
que la madre por el interés superior de sus hijas debe facilitar la vinculacién con el
padre, toda vez que es posible que lo contrario dafie el desarrollo de las menores, lo
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La Corte Suprema, en fallo del 2015, establecié que el tramite de es-
cuchar a los nifios, nifias y adolescentes, apreciando su edad y grado
de autonomia, es uno de aquellos considerados esenciales del procedi-
miento.” En la doctrina existen opiniones disimiles al respecto.

Para Francesco Carreta y Rodrigo Barcia (2021: 72-74), este no seria
un tramite esencial, pues en ninguno de los cuerpos normativos se exige
como tal, y no podria serlo si esta sujeto a cumplir con ciertas condicio-
nes para habilitar su ejercicio (respecto a la interpretacion que se hace
del articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos del Nifo). Si se lee
con atencion la norma esta habla de habilitacion para que el derecho
sea ejercido, por una parte, y del valor que la judicatura le dard a lo
que el nifio, nifia o adolescente diga, por la otra. Sobre lo primero, no
todo nifio, nifa o adolescente debe ser llamado a emitir su sentir, solo
aquellos que, en opinion de quien deba decidir, poseen suficiente juicio.
Esto puede parecer caprichoso, pero no lo serd en la medida en que la
autoridad funde adecuadamente las razones para estimar aquello. Lo
segundo, significa que debera ponderar la madurez y la edad del nifo,
nifia o adolescente para tomar con mayor peso sus opiniones.'®

En opinién de Leonor Etcheberry y Claudio Fuentes (2017), no es fa-
cultativo para la judicatura escuchar o no a un nifo, nifia o adolescente
durante el procedimiento, sino que son aquellos los que decidiran si

que hace necesario, entonces, que tanto los progenitores como las nifias ingresen a
un nuevo programa de intervencién que prepare y permita que las nifias, hoy una
adolescente y una preadolescente, en un ambiente de confianza, libertad, y respeto
por sus derechos, puedan restablecer la revinculacién con su progenitor sin temor
a traicionar lealtades con alguno de sus progenitores, y que de forma paulatina el
padre vaya teniendo los espacios necesarios para compartir solo con ellas».

15 Sentencia de la Corte Suprema, rol 124-2015, 18 de agosto de 2015: «Quinto: que,
por otro lado, debe considerarse que conforme a la edad del nifo, alrededor de 11
afios, este ya goza de un germen de autonomia, que conforme se va desarrollando, va
progresivamente consolidandose, la cual debe ser apreciada por los sentenciadores,
reafirmando que el deber de otorgar a este la posibilidad de ser oido en la sustancia-
cién de un proceso en que se pretende determinar su identidad, constituye un tra-
mite esencial del procedimiento cuya omisién debio corregir la Corte de Apelacio-
nes de Santiago, de modo que, al no hacerlo se ha configurado la causal de nulidad
formal prevista por el articulo 768 niimero 9 del Cédigo de Procedimiento Civil, en
relacion con el articulo 8oo del mismo cuerpo de normas, texto que, al designar los
tramites o diligencias esenciales en segunda instancia, al igual que lo hace el articulo
795 en relacion a la primera instancia, utiliza la expresion en general lo que permite
entender que la enumeracidon que en tales textos se contiene, no es taxativar.

16 En el mismo sentido, véase Carreta Mufioz (2018).
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quieren expresar o no su parecer: todos los procedimientos disefiados e
implementados por el Estado deben partir de la base de que es el nifio,
nina o adolescente quien decide si serd o no oido. Esto implica aceptar
que no se trata de una decision de conveniencia por parte de los tri-
bunales, sino que el ejercicio de un derecho, cuya manifestaciéon mas
elemental es la decision de ejercerlo o no. Si el nifio, nifia o adolescente
decide ejercer dicho derecho, debe darse especial relevancia a su deci-
sioén acerca de ser escuchado directamente por el tribunal o mediante
un representante. Nuevamente, esta no es una decision de conveniencia
por parte de las autoridades, sino que el ejercicio de un derecho, el cual
solo puede ser limitado en funcién de dos parametros: el nivel de desa-
rrollo que el nifio, nifia o adolescente tiene al momento de tomarse la
decision o las potenciales contradicciones entre el ejercicio del derecho
y el mismo interés superior del nifio. Fuera de estas consideraciones, las
autoridades tienen el deber de escuchar directamente, sin intermedia-
rios, la opinidn que el niflo, nifia o adolescente tiene sobre la materia
objeto de decision.

Respecto a si la opinion es determinante para establecer el régimen
comunicacional, la profesora Acufia San Martin (2020: 118) ha referido
que:

Las opiniones del menor pueden tener alguna incidencia en el tiempo,
modo y lugar de ejercicio del derecho, o puede ser oido y su opinién
no ser considerada y, por tanto, no afectar en nada su configuracion.
Que la opinién del menor sea efectivamente considerada al tiempo de
configurar el régimen especifico de relacion dependera de una serie de
circunstancias concurrentes, entre ellas, su edad y madurez; por lo tan-
to, se trata de una voluntad no decisiva, no determinante en términos
absolutos.

Factores asociados a la determinacion del régimen,
cumplimiento, suspension o restriccion

En el siguiente acapite, se analizaran los tipos de incumplimiento y las
sanciones que nuestra legislacion ha previsto ante la observancia de las
condiciones legales. Pero se debe tener en cuenta que el fin principal que
tiene el establecimiento de un régimen comunicacional esta relacionado
directamente con el bienestar integral de los hijos e hijas y de lo benefi-
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cioso que resulta para ellos relacionarse con ambos padres cuando estos
se encuentran separados. En ese sentido, la judicatura debera examinar
ciertos factores extrajuridicos que orientaran sus decisiones respecto a
la determinacién (aprobacion) o modificacion de un régimen especifi-
co; a suspenderlo por resultar poco beneficioso, o a restringirlo cuando
la relacion sea perjudicial para los hijos o hijas.

El articulo 229 del Cédigo Civil describe ciertos elementos que el juez
o jueza debera considerar para determinar el régimen. En primer lugar,
el legislador ordena velar por el interés superior del hijo o hija (teniendo
en cuenta su opinion, segun la evolucion de sus facultades) y, en segun-
do lugar, ordena considerar especialmente la edad del hijo; la vincula-
cion afectiva entre el hijo y su padre o madre, segin corresponda, y la
relacion con sus parientes cercanos; el régimen de cuidado personal del
hijo o hija que se haya acordado o determinado, y cualquier otro ele-
mento de relevancia, en consideracion al interés superior del nifio, nifia
o adolescente.

Andlisis de los elementos mencionados en el inciso
tercero del articulo 229 del Codigo Givil

La edad del hijo o hija

La edad del hijo o hija es un factor muy importante que se tiene en
cuenta al momento de fijar un régimen. De hecho, la verificacién de la
mayoria de edad de los hijos es el elemento principal para poner fin al
régimen comunicacional. Durante la vida del hijo o hija, estos tendran
diversas necesidades que les seran propias en cada etapa vital, por lo que
la comunicacion y vinculo filial con sus padres se vera afectada obli-
gatoriamente. Segin da cuenta la profesora Acufia San Martin (2020:

174-175):

Es habitual que los tribunales fijen un régimen reducido a menor edad
y que este se amplie hasta llegar, incluso, a quedar abierto al acercarse los
hijos a la mayoria de edad. En la primera infancia, el hecho biolégico de
la lactancia materna y la consecuente dependencia respecto de la madre,
es una de las circunstancias que condicionan la fijaciéon mas o menos
restrictiva del régimen de relacion con el padre no custodio [...] respec-
to de hijos de 16 y 17 aflos se ha llegado a considerar que no se precisa la
fijacion de un régimen detallado, quedando muchas veces al arbitrio de
los menores la comunicacién con sus padres.
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El vinculo afectivo entre el padre o madre no custodio
con sus hijos y la relacién con sus parientes cercanos

Los vinculos afectivos son la expresion de la unién entre padres e hijos,
aspecto que va mas alla de la relacion de parentesco y estd presente en to-
das las tareas educativas; facilita la comunicacion familiar, la seguridad en
los momentos dificiles, el establecimiento de normas y su cumplimiento.
En ese sentido, la familia no solo tiene funciones educativas” o sociali-
zadoras,” sino que también satisface necesidades materiales, afectivas y
espirituales (Pérez Contreras y Arrazola, 2013: 18-19). Por el contrario, el
poco tiempo compartido en familia constituye un factor de riesgo para
nifios y nifias, dado que la presencia de las figuras paterna y materna es
decisiva en su formacion y en la construcciéon de un camino personal
favorecedor de desarrollo humano (Pérez Contreras y Arrazola, 2013: 31).

El régimen de cuidado personal del hijo o hija
que se haya acordado o determinado

El inciso final del articulo 225 del Cddigo Civil establece que ante la falta
de acuerdo los hijos e hijas continuaran bajo el cuidado personal del
padre o madre con quien estén conviviendo. A contrario sensu, quien no
esté conviviendo con los hijos tendra que convenir un régimen comuni-
cacional o solicitarlo via accidn de relacion directa y regular.

La profesora Acufia San Martin (2020: 176-177) agrega: «Las circuns-
tancias que originan la pérdida del cuidado personal de los hijos, no ne-
cesariamente significan que tales padres sean al mismo tiempo inhabiles
para relacionarse directa y regularmente con sus hijos».

Cualquier otro antecedente que sea relevante
atendido el interés superior del hijo o hija

Segtn la Observacién 14 del Comité de los Derechos del Nifio, en su
parrafo 49 (2013: 12):

La determinacion del interés superior del nifio debe comenzar con una
evaluacion de las circunstancias especificas que hacen que el nifio sea

17 En la familia los hijos e hijas reciben las primeras orientaciones para su pleno
desarrollo.
18 La familia es el lugar en que las personas conocen las normas sociales y sus
principales costumbres.
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unico. Ello conlleva la utilizaciéon de algunos elementos y no de otros,
e influye también en la manera en que se ponderaran entre si. Para los
nifios en general, la evaluacion del interés superior abarca los mismos
elementos.

Es decir, ademas del analisis de los factores ya mencionados, es ne-
cesario identificar otros factores asociados, como «la existencia de una
discapacidad fisica, sensorial o intelectual y el contexto social y cultural
del nifo o los nifios» (2013: 11), estado de salud (fisica o mental), su
estado de vulnerabilidad, si tiene estatus de migrante, factores socioeco-
nomicos, etcétera.

Ponderacidon de los elementos en nuestra jurisprudencia
para establecer el régimen de relacion filial correspondiente

Como se menciond, todos estos elementos deberan apreciarse segun el
contexto sicosocial de cada hijo o hija. Los informes periciales serviran
a la judicatura de fondo para conocer factores sociales, sicologicos, edu-
cativos, familiares, etcétera. Dentro de estos (y otros), se establecera el
contexto o ambiente en el cual se desenvuelve el hijo o hija, cudles de
estos factores son protectores o producen beneficios, o cuales los vul-
neran o no son influyentes para el analisis. Nuestra jurisprudencia ha
fundado en varios fallos la valoracion que hace de esta prueba. A modo
de ejemplo:

Resulta beneficioso para los hijos tener
un contacto real, periddico y estable

Sentencia de la Corte de Apelaciones de Concepcion, rol 60-2022, 3 de
marzo de 2022:

Quinto: que, dicho lo anterior, debe desde luego sefialarse que esta
Corte comparte lo reflexionado por el juez del a quo en el fallo en alzada
(considerandos décimo a décimo cuarto), como quiera que de la prueba
incorporada en la audiencia de juicio, especialmente del informe psi-
coldgico realizado a los tres niflos de autos, aparecen antecedentes que,
ponderados légica, razonable y reflexivamente, conducen a concluir, tal
como con acierto en dicha sentencia se advirtio, que no concurren en la
especie razones que impidan al padre vincularse con sus hijos o que au-
toricen las limitaciones y/o restricciones aducidas por la demandada en
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su escrito fundamental de contestacion, en la medida que estas hipotesis
resultaron desvirtuadas. Y contrariamente a lo indicado por la apelante,
el analisis de la prueba conlleva a corroborar que los nifios requieren,
en aras de su bienestar, de un contacto afectivo real y efectivamente pe-
riddico y estable con su progenitor, sin que, por ahora, se adviertan cor-
tapisas para un desenvolvimiento equitativo de las relaciones de ambos
padres con sus tres hijos.

Los procesos de revinculacion deben comenzar con el establecimiento
de un régimen comunicacional progresivo

Sentencia de la Corte de Apelaciones de Santiago, rol 1.063-2021, 15 de
febrero de 2022:

Duodécimo: que de la pericia de evaluacion psicolégica practicada al
demandante A.R.P, de fecha 5 de junio de 2019, llevada a cabo por el
sicologo forense Claudio Bravo Celis, a peticion del Centro de Medidas
Cautelares, a fin establecer, entre otros puntos, «estimar prondstico ten-
diente a proyectar o descartar un proceso de revinculacién», concluyo
que «no se observan indicadores que den cuenta sobre algtn area de-
terminada que el evaluado deba recibir terapia psicoldgica y/o psiquia-
trica» y que «no se aprecian contraindicaciones para iniciar un proceso
de revinculacion con su hija, L.R.C.». [...] Decimocuarto: que, en mérito
de los fundamentos sefialados, y teniendo presente que el mantener una
relacion directa y regular constituye un derecho del padre que no tiene
el cuidado personal de su hija, y que lo ha reclamado por esta via, y no
existiendo situaciones de gravedad que hagan estrictamente necesaria
la separacion de ambos, se accedera a la demanda deducida por A.R.P.
en contra de L.R.A., en los términos que se singularizara en la parte
resolutiva de este fallo. Por tales fundamentos y lo dispuesto en los arti-
culos 186 del Cddigo de Procedimiento Civil, 32 y 67 niimero 2 de la Ley
19.968, y 229 del Cddigo Civil, se revoca la sentencia ya individualizada,
y en su lugar se declara que se acoge la demanda de relacion directa y re-
gular deducida por don A.R.P. en contra de N.C.A., y se fija el siguiente
régimen comunicacional progresivo.
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Para suspender o restringir el derecho de relacion directa y regular,
es pertinente acreditar que es ostensiblemente pernicioso

Sentencia de la Corte Suprema, rol 65.460-2021, 8 de marzo de 2022,
considerando tercero:

Entonces, si bien la normativa autoriza suspender o restringir el dere-
cho que le asiste a un nifo, nifia o adolescente para mantener una rela-
cion directa y regular con el progenitor no custodio, para ese efecto, es
menester que se acredite que su ejercicio es ostensiblemente pernicioso
para su bienestar, debiendo dictarse una resoluciéon fundada.

El progenitor custodio debe ofrecer un ambiente apropiado
para el desarrollo, crecimiento y estabilidad emocional del hijo

Sentencia de la Corte Suprema, rol 76.218-2020, 12 de enero de 2021,
considerando séptimo:

Que, de este modo, a partir del marco factico establecido de manera
inamovible por la sentencia impugnada, deben rechazarse las infraccio-
nes legales denunciadas, puesto que de sus motivaciones se desprende
que la decision es producto de un correcto analisis e interpretacion de
lo previsto en los articulos 225, inciso cuarto, y 225 2 del Codigo Civil, al
examinar cada uno de los parametros que el ultimo prevé a la luz del in-
terés superior de la nifia, efectuando un ejercicio de ponderacién de las
distintas condiciones y circunstancias de cada progenitor, asi como de
sus habilidades y capacidades personales, para establecer cudl de ellos
puede garantizar el mas pleno respeto a sus derechos y ofrecerle un am-
biente apropiado a su desarrollo, crecimiento, y estabilidad emocional,
que llevé a concluir que la madre satisfacia de mejor modo la mayor
parte de tales criterios y que ello, ademas, se avenia con los deseos ex-
presados por la nifia, por lo que la decisién también es respetuosa del
derecho que a este respecto le reconoce la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifo.

Analisis jurisprudencial

La judicatura, sin lugar a duda, debera apreciar todos los aspectos en
su conjunto y determinar qué tipo de relacidn sera la mas beneficiosa
respecto a los progenitores con sus hijos. En la sentencia de la Corte de
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Apelaciones de San Miguel, rol 1.069-2021, del 25 de enero de 2022, es
posible apreciar como cada uno de los elementos es valorado, para luego
fundamentar su resolucidon de acuerdo con lo que los jueces apreciaron
convenia mas al hijo en cuestion (figura 1).

En este caso, la sentencia del 2016 determiné que el padre del nifio
L.R.N.G. ostentara el cuidado personal de él y su hermano. La relacion
directa y regular con la madre fue suspendida hasta cumplir con ciertos
tratamientos sicologicos, a raiz de que ambos hijos presenciaron actos
de violencia intrafamiliar por parte de la madre hacia el padre. Después
de varios tratamientos individuales (y en conjunto), se reanudé un ré-
gimen comunicacional con la madre. Cuando uno de los hijos alcanza
la mayoria de edad, la madre solicita el cuidado cuidado personal del
menor de sus hijos. El tribunal de primera instancia acoge la demanda,
pero la Corte de Apelaciones de San Miguel la revoca. A continuacion,
se analizaran y sistematizaran los elementos que se consideraron para
la decision de este caso (figura 1), para luego verificar su utilizacion y
ponderacion en la parte resolutiva del fallo de la Corte.

Régimen de cuidado Opinién
acordado del nifio

Fundamentos Consideracion
de la madre de actos del niio

Contexto Habilidades parentales
familiar de la madre

Situacion educacional Situacion de colaboracion
y social entre ambos padres

Aspectos de la personalidad Determinacion de las habilidades
de la madre parentales del padre

Figura 1. Elementos considerados en la sentencia
de la Corte de Apelaciones de San Miguel, rol 1.069-2021.
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Elementos analizados por la Corte de Apelaciones de San Miguel

« Régimen de cuidado acordado. El padre ostenta el cuidado per-
sonal de su hijo menor y la madre reanuda una relacién directa
y regular, la cual habia sido suspendida por la agresividad de la
madre (respecto al padre).”

o Fundamentos de la madre. Tiene un trabajo estable, expuso que
no es una amenaza para su hijo y pide que el hijo viva con ella,
pues el padre tiene una nueva familia.*

 Contexto familiar. El padre compré6 una vivienda en donde vive
con sus dos hijos, y con su nueva familia (pareja y dos hijos naci-
dos de esa relacion).”

o Situacién educacional y social. «El nifio ha asistido al mismo co-

19 Considerando segundo: «Que en relacion a ello ha de tenerse presente que el
padre detenta el cuidado personal del nifio y su patria potestad, y también, en su
época, el de su hermano quién actualmente es mayor de edad tal como consta del
certificado de nacimiento acompanado en autos. A ese acuerdo se lleg6 entre los pa-
dres por conciliacion en causa RIT C 3.963-2015, de diecinueve de enero de dos mil
dieciséis y se declard que la patria potestad del menor, a esa fecha de seis afos, sera
ejercida por el padre D.A.N.L. y que se subinscribid el 28 de enero de 2016. En ese
mismo contexto, en aquella ocasion se f1j6 una relacion directa y regular respecto de
la madre la que fue suspendida en el afio 2016, a propdsito de una conciliacion a la
que arribaron las partes en causa sobre alimentos y suspension del régimen comuni-
cacional, que corresponde a la RIT C 1.109-2016, debido a que los hijos presenciaron
actos de violencia intrafamiliar de la madre hacia el padre, la que luego de un trata-
miento, al cual también asistieron sus hijos, pudo reanudarla».

20 Considerando tercero: «Que ahora la madre sefiala estar en condiciones de
retomar el cuidado del hijo, conforme las razones que expuso en su demanda, es
decir tener un trabajo estable, que en la actualidad no representa ser una amenaza
para sus hijos y porque el demandado formé una familia nueva, con un hijo recién
nacido y asevera que tiene conocimiento de que sus hijos solo pernoctan en la casa
del padre y que en el dia estan con sus abuelos paternos».

21 Considerando cuarto: «El padre adquirié una vivienda en donde vive con sus
dos hijos, Lucas y Benjamin, este tltimo, que ha ido cambiando de domicilio, ya que
se fue en un intertanto a vivir con su abuela materna, segtin lo declar6 el padre en
el informe del IML de 8 de junio de 2019, pero que, en la actualidad, segtin refiere el
nifio Lucas, cuanto la testigo del demandado reside nuevamente con el padre. Asi-
mismo, en el mismo domicilio vive su pareja y los dos hijos nacidos de esa relacion,
en donde el preadolescente dispone de una habitacidon para él y todo lo necesario
para sus actividades escolares y recreacionales. Anteriormente, vivian en una casa
arrendada en similares condiciones».
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legio desde que vive con su padre, es un buen alumno y es muy
sociable.”

« Opinidén del nifo. El niflo manifiesta que quiere vivir con su ma-
dre.”” Entiende que tanto su padre como su madre se preocupan
de él, pero siente la falta de carifio y contencién que le brindaba su
madre.*

« Consideracion de los actos del nifio. El elemento que gatilla que
el hijo quiera vivir con su madre es una discusién que termina
con un castigo por parte del padre. El nifio llamé a su mamad y
Carabineros llegaron a la casa del padre, donde no verificaron in-
fraccion.”

o Aspectos de la personalidad de la madre. Dentro de los aspectos
de la personalidad de la madre se destacan impetuosidad y preci-
pitacion en la expresion emocional; cambios de animo constantes;
fluctuaciones motivacionales, y oscilaciones en la percepcion de
los demas, lo que propicia, a su vez, algunos errores en la interpre-

22 Considerando cuarto: «El nifio ha asistido al mismo colegio desde que vive con
su padre, es un buen alumno, no presenta problemas escolares, ni de aprendizaje,
tiene un promedio de notas 6,3, es muy sociable y ha manifestado su deseo de vivir
con su madre, tanto en la entrevista realizada en el ano 2019, en el Instituto Médico
Legal cuanto en la audiencia reservada efectuada en el tribunal».

23 Considerando décimo tercero: «Que, si bien el nifio ha manifestado como ya se
dijo su deseo de vivir con la madre, al adoptar una decisién que lo afecte directa o
indirectamente debera atenderse a su interés superior [...] No se trata de descono-
cer el deseo del nifio, pero en el ambito de su interés superior, no esta en condiciones
de reconocer las desventajas que la situacion que vislumbra como deseada puede
acarrearle, en cuanto a su cambio de vida y de relaciones tanto afectivas como de
guia y de cuidado».

24 Considerando noveno: «En relacion al nifo, el evaluador deja constancia de
que, respecto a su afectividad, se observa angustia y preocupacion por la situacion
que esta viviendo (evaluaciones por cuidado personal) y concluye que esta claro
que tanto su madre como su padre se preocupan por él, sin embargo, actualmente
siente la falta del carifio y contencion que le brinda su madre, ya que el padre se ha
distanciado en el tiempo centrandose solo en su funcién proveedora y normativa».

25 Considerando sexto: «Que en relacion a ello ha de decirse, en primer lugar, que
de la entrevista personal al nifio, cuanto de la declaracion brindada en la Fiscalia del
Ministerio Publico, hay un elemento que gatilla este deseo de vivir con su madre y
es un castigo que el padre le infringio, por haberlo desobedecido y contestado mal,
en un incidente doméstico especifico, que provoco el llamado telefénico del nifio a
su madre, la asistencia de Carabineros al lugar de los hechos, los que verificaron que
no habia ningtin problemanr.
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tacion de los acontecimientos, respuestas sarcésticas, cuestionado-
ras, irritables o agresivas a nivel verbal e incluso en forma fisica,
bajo situaciones de mayor estrés. También se observa una tenden-
cia al inmediatismo, esto es, a la obtencidn apresurada de descanso,
placer o tranquilidad, lo que merma la capacidad de tolerar discre-
pancias, incorporar ideas ajenas, analizar algunas condiciones del
entorno, identificar situaciones de riesgo emocional, implementar
soluciones logicas y gestionar el conflicto relacional.*

« Habilidades parentales de la madre. La madre tiene caracteristicas
de autocentramiento y elevada necesidad de atencion, lo que expli-
ca las dificultades reiteradas en el establecimiento de limites y prio-
rizacion de las necesidades de su hijo. En los informes se destaca,
entre otros, la utilizacion de los hijos para intermediar informacién
y comunicaciones al padre (muchas veces inadecuada).” En defi-

26 Considerando séptimo: «Sumado a lo anterior, suele desconfiar de las intencio-
nes ajenas, junto con temer el rechazo, lo que favorece que se sienta ofendida con
facilidad».

27 Considerando séptimo: «Puede reaccionar con impulsividad ante situaciones
de conflicto, e impacientarse, ante tareas o roles que demanden dedicacion, espe-
cialmente por caracteristicas de autocentramiento y elevada necesidad de atencion.
Estas caracteristicas personales explicarian dificultades reiteradas en el estableci-
miento de limites y priorizacion de las necesidades de su hijo, y que se detallan,
consistentes en expresion abierta de palabras soeces (garabatos), criticas, sarcasmos
y descalificaciones abiertas contra el padre de sus hijos (expresadas a solas, frente
a amistades y/o en presencia de los nifos), y agresiones verbales y/o fisicas presen-
ciales o telefonicas hacia el aludido, desatendiendo que estén o no presentes, man-
tenidas en el tiempo; asimismo ha generado nuevos conflictos con la contraparte
y la pareja de él, realizando declaraciones difamatorias, funas o haciéndose pasar
por esta ultima a través de redes sociales, segtin lo reconocié. En otro aspecto, ha
delegado, en ambos hijos debido a estas situaciones, labores de intermediaciéon y
comunicacién con el padre de estos; traspasando informacién inadecuada a ambos
hijos; uso de garabatos en la comunicacién habitual con sus hijos. A su vez posee
escasa identificacion de riesgos contextuales y emocionales para ambos hijos y tiene
un enfoque o priorizacién de conflictos vivenciados con la contraparte y la familia
de él, en vez de la continua identificacion y satisfaccion de necesidades emocionales,
como también la percepcion de no necesitar mantener tratamiento psicoldgico. En
cuanto a otras situaciones de riesgo o perniciosas, sefial6 que el padre de sus hijos
ha proferido amenazas y ejercido malos tratos verbales al nifio, y que tanto él como
la pareja de él, han obstaculizado el régimen de relaciéon comunicacional y el vinculo
con ella (como madre), junto con referir trato inadecuado de la pareja de él hacia el
nifo. El informe si bien le reconoce factores facilitadores, protectores o favorables,
referidos a su rol materno, estos tienen que ver con una actitud de reconocimiento
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nitiva, la madre no se encuentra en condiciones para asumir una
custodia completa.

o Situacion de colaboracion entre ambos padres. Se visualiza como
el principal factor de riesgo es el conflicto que estos mantienen.*
Es la madre la que se identifica como la que ha tenido mas com-
portamientos inadecuados hacia el padre en ese sentido.”

o Determinacién de las habilidades parentales del padre. No reporta
fallas en el ejercicio en su rol paterno.”

Ponderacion de los factores para la resolucion del fallo

La consideracién mas importante que hace la Corte respecto a los ele-
mentos analizados es como estos se relacionan con el interés superior
del nifio, ya sea que este se vea beneficiado o mermado. En relacién con
la opinién del niflo —elemento que, si bien no es determinante, es uno
de los mas importantes que el legislador destaca— los ministros fueron
claros en sefalar:

Que, si bien el niflo ha manifestado como ya se dijo su deseo de vivir
con la madre, al adoptar una decision que lo afecte directa o indirecta-
mente deberd atenderse a su interés superior. Tratdndose de un concep-
to abstracto, lo relevante es que, si bien este principio es de particular
significacion, debe ser uno, y no el inico a sopesar cuando sus intereses

de ciertas conductas, pero de caracter reactivo y de revisiéon de desempefio de con-
ductas negligentes cometidas por si misma, en contexto de dificultades de pareja y,
especialmente, tras el término de la relacion».

28 Considerando séptimo: «A su vez el informe social destaca como conclusién,
acerca de la madre, entre otras, las que tienen que ver con sus condiciones sociales,
ya descritas precedentemente, y sefiala que se visualiza como principal factor de
riesgo, el conflicto que desde larga data mantiene con el padre de sus hijos y la per-
sistente dificultad para que ambos logren mantener una comunicacién que favorez-
ca un mejor entendimiento en pos del bienestar de los hijos en comun».

29 Considerando duodécimo: «En el campo de las cooperaciones mutuas, ha sido
la madre la que ha reconocido que ha tenido comportamientos no adecuados en
este sentido, encargandose, debido a la situacion que provocé el quiebre de la rela-
cién de pareja, de efectuar hostigamientos y funas, que obviamente resquebrajan la
debida colaboracién y disposicion que los padres deben tener frente a la crianza de
los hijos».

30 Considerando séptimo: «En relacion al padre, dicha institucién concluye que
“no refiere fallas en el ejercicio de su rol paterno, por lo que, de acuerdo al cuestio-
nario aplicado, no reporta una tendencia a ejercer malos tratos hacia sus hijos”».
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estén en juego. En efecto, dentro de este marco de analisis, debe buscarse
aquella solucion que resulte mas aconsejable para asegurar la proteccién
de los derechos fundamentales del nifio y posibilitar la satisfacciéon de
todos los requerimientos de una vida normal orientada al equilibrado
desarrollo de su personalidad en un ambiente de afecto, contencién y
formacion integral. No se trata de desconocer el deseo del nifo, pero
en el ambito de su interés superior, no esta en condiciones de recono-
cer las desventajas que la situacion que vislumbra como deseada puede
acarrearle, en cuanto a su cambio de vida y de relaciones tanto afectivas
como de guia y de cuidado.”

Respecto al padre, hace hincapié en sefialar que, a pesar de que existe
una falta de comunicacion, lo que ha derivado en algunos problemas con
su hijo, es el tnico de los dos progenitores capaz de entregar contencion,
orientacion y directrices ciertas que le permitan seguir avanzando en su
desarrollo tanto fisico como emocional.”” Por otro lado, la madre deja
en evidencia las falencias en todas las dreas necesarias para el buen desa-
rrollo y crianza del nifio.” Por esas consideraciones, el tribunal superior

31 Sentencia de la Corte Apelaciones de San Miguel, rol 1.069-2021, 25 de enero de
2022, considerando decimotercero.

32 Considerando décimo quinto: «Que, si bien el padre ha patentado algunos pro-
blemas de crianza con su hijo, debido a la comunicacién entre ambos, no es menos
cierto que los aspectos evidenciados por la madre desde el punto de vista de su
propia forma de relacionarse y resolver los problemas conforme las dificultades que
se han ido presentando a lo largo de su vida, no permiten dar seguridad que servira
de sostén para su hijo en un adecuado desarrollo en una etapa crucial de su vida, en
que requiere no solo afecto, si no que contencion, orientacion y directrices ciertas
que le permitan seguir avanzando en su desarrollo tanto fisico como emocional, el
que hasta ahora ha transcurrido con normalidad, salvo las alteraciones sufridas por
los conflictos emocionales evidenciados en la relacion de sus padres, acentuados
por el comportamiento de la madre, quien no ha sido capaz de resolverlos, de modo
que tampoco, conforme las conclusiones de los informes se encuentra en posiciéon
actualmente de hacerse cargo de su hijo, sin generarle conflictos».

33 Considerando décimo sexto: «Que, en sintesis, el informe psicolégico evacuado
por el Instituto Médico Legal deja en evidencia las falencias en todas las areas necesa-
rias para el buen desarrollo y crianza del nifio, referida a la falta en el control de im-
pulsos, autocentrismo, inmediatismo, puerilidad y tendencia a la hostilidad y revan-
chismo en el manejo de conflictos, normalizacion de la violencia, y debilitamiento en
habilidades parentales, instrumentalismo en las relaciones, superficialidad afectiva,
indiferencia respecto de necesidades ajenas, impaciencia, rechazo a los demas, irrita-
bilidad, sensibilidad a rechazos y desaires, dominancia, agresividad, lo que torna no
recomendable variar la situacion de su hijo, en aras a su interés superior».
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Figura 2. Ponderacion de los elementos considerados en la sentencia
de la Gorte de Apelaciones de San Miguel, rol 1.069-2021.

terminé por revocar la sentencia del Tribunal de Familia de Puente Alto
y mantener el cuidado personal del nifio en su padre (figura 2).

Tipos de incumplimiento del régimen
y sanciones correspondientes

Observados los derechos, deberes y obligaciones relacionados con el
cumplimiento del régimen comunicacional, se estudiaran los principa-
les efectos juridicos ante la desatencion de aquellos. Tal como releva la
profesora Marcela Acufia San Martin (2020: 196), se debe considerar
que esta obligacion es de tracto sucesivo, es decir, que para dar cumpli-
miento se exige la repeticidon de actos aislados y sucesivos en el tiempo,
conforme a la periodicidad fijada o acordada, por lo tanto, se exige una
actuacion constante.
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Se distinguiran aquellos incumplimientos relacionados con quien os-
tenta un régimen comunicacional, respecto al padre o madre custodio
que no atiende a sus deberes relacionados con el ejercicio de este dere-
cho; en el caso en que sea su propio beneficiario (nifio, nifias o adoles-
cente) quien no quiera cumplir con el régimen establecido; si el incum-
plimiento es parcial o total, etcétera.

Incumplimientos relacionados con quien ostenta
un régimen comunicacional

Si quien tiene fijado un régimen comunicacional con un nifo, nifia o
adolescente no cumple con las obligaciones que se han establecido como
parte de su contenido, la ley ha dispuesto de varios efectos juridicos.

Incumplimiento del régimen injustificado
El inciso cuarto del articulo 48 de la Ley de Menores establece:

En caso de que el padre o madre a quien corresponda mantener la re-
lacién con el hijo dejase de cumplir, injustificadamente, la forma conve-
nida para el ejercicio del derecho o la establecida por el tribunal, podra
ser instado a darle cumplimiento, bajo apercibimiento de decretar su
suspension o restriccion, lo que no obstara a que se decreten apremios
cuando procedan de conformidad al inciso tercero del articulo 66.

Mientras que el inciso quinto sefiala:

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, la suspension o
restriccion del ejercicio del derecho por el tribunal procedera cuando
manifiestamente perjudique el bienestar del hijo. Si se acompanan an-
tecedentes graves y calificados que lo justifique, podra accederse provi-
sionalmente a la solicitud. La resolucion del tribunal debera ser fundada
¥, cuando sea necesario para su adecuado cumplimiento, podra solici-
tarse que se ponga en conocimiento de los terceros que puedan resultar
involucrados, como los encargados del establecimiento educacional en
que estudie el menor.

Por su parte, el inciso tercero del articulo 66 indica:

El que fuere condenado en procedimiento de tuicidn, por resolucion
judicial que cause ejecutoria, a hacer entrega de un menor y no lo hi-
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ciere o se negare a hacerlo en el plazo sefialado por el tribunal, o bien,
infringiere las resoluciones que determinan ejercicio del derecho a que
se refiere el articulo 229 del Cédigo Civil, sera apremiado en la forma
establecida por el articulo 543 del Coédigo de Procedimiento Civil. En
igual apremio incurrira el que retuviese especies del menor o se negare
a hacer entrega de ellas a requerimiento del tribunal.

Esta ultima norma agrega: «Cuando se pida apremio contra el deu-
dor, podra el tribunal imponerle arresto hasta por quince dias o multa
proporcional, y repetir estas medidas para obtener el cumplimiento de
la obligacién».

En el caso que exista un incumplimiento injustificado por parte del
padre o madre no custodio, este sera instado, en primer lugar, a dar
cumplimiento bajo apremio de suspender o restringir la relacion directa
y regular. En este caso, serd el juez o jueza quien aprecie las circuns-
tancias para tomar una u otra medida.”* Es decir, para decretar la sus-
pensidn o restriccion no solo importara que los incumplimientos sean
reiterados, sino que tiene que haber una afectacion perjudicial que el in-
cumplimiento del régimen cause en la esfera de bienestar del hijo o hija
(el inciso final del articulo 229 del Codigo Civil sefiala: «Se suspendera
o restringira el ejercicio de este derecho cuando manifiestamente perju-
dique el bienestar del hijo, lo que declarara el tribunal fundadamente»).

Ante esto, nuestra jurisprudencia ha razonado que antes de ordenar
una medida de ultima ratio, como lo es la suspension o restriccion del
régimen, se deben preferir estrategias de revinculacion de los afectados.”

Para la profesora Leonor Etcheberry (2017), se trata de un escenario
especial, pues no hay una ley que pueda imponer el amor o el interés por
el hijo o hija y, por otra parte, aunque existan sanciones legales ante el
incumplimiento, estas nunca podran obligar a un progenitor a mante-
ner una relacion genuina con el hijo.

La ley, ademas de apremiar con la suspensidn o restriccion del ré-

34 Sin perjuicio de lo anterior, la profesora Etcheberry (2019) ha establecido cinco
causales por las cuales se puede suspender o restringir el régimen: a) si el padre o
madre no custodio no cumple con el régimen fijado y ello perjudica el bienestar del
nifo; b) si la filiacion fue determinada judicialmente contra la oposicion del padre
o la madre; ¢) si se perjudica al hijo; d) si el hijo fue abandonado, y e) si el hijo fue
separado de su lado por resolucién judicial.

35 Véase la sentencia de la Corte Suprema, rol 4.387-2018, 13 de junio de 2018 y la
sentencia de la Corte Suprema, rol 41.539-2017, 22 de marzo de 2018.

110 | @



Academia Judicial de Chile
Materiales Docentes

gimen, permite solicitar la aplicacién de la medida de arresto o multa
(como lo establece el articulo 543 del Codigo de Procedimiento Civil).
Para su procedencia, nuestra jurisprudencia no solo ha solicitado que
estos sean reiterativos, sino que sean debidamente justificados, imputa-
bles al padre o madre no custodio y que las resoluciones se encuentren
firmes.*®

Otra medida comprendida en el articulo 49 bis de la Ley 16.618 es la
que habilita al padre o madre que ostenta el cuidado personal, a salir del
pais con el hijo o hija en cuestion, siempre que se acredite el incumpli-
miento del régimen en forma injustificada:

En la sentencia el juez podra decretar que la autorizacion a que se re-
fiere el inciso sexto del articulo anterior habilita al padre o madre que
la haya requerido y que tenga al menor a su cuidado para salir del pais
con ¢l en distintas ocasiones dentro de los dos afios siguientes, siempre
que se acredite que el otro progenitor, injustificadamente, ha dejado de
cumplir el deber, regulado judicial o convencionalmente, de mantener
una relacion directa y regular con su hijo. El plazo de permanencia del
menor de edad en el extranjero no podra ser superior a quince dias en
cada ocasion.

Incumplimiento justificado

Cuando el incumplimiento es justificado por parte del padre o madre no
custodio, no se trata de un quebrantamiento del régimen. En este caso,
velando por el bienestar de los hijos o hijas, seran los propios progenito-
res los que deberan coordinar una recuperacion del tiempo no utilizado
(bajo el principio de corresponsabilidad).

Incumplimientos relacionados con quien
ostenta el cuidado personal

Se desarroll6 latamente el deber que tiene la madre o padre custodio en
relacién con la actitud de colaboracion que debe mantener con el otro
progenitor en beneficio de su hijo o hija y, ademas, el deber de abste-

36 Véase la sentencia de la Corte Suprema, rol 1.275-2020, 12 de noviembre de
2020; la sentencia de la Corte Suprema, rol 6.978-2017, 9 de marzo de 2017, y la sen-
tencia de la Corte de Apelaciones de Temuco, rol 10-2017, 20 de enero 2017.
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nerse a realizar actos que obstaculicen o vulneren el vinculo filial. Sin
perjuicio de lo anterior, el incumplimiento de estos deberes no tiene
como consecuencia una sancion directa contra el padre o madre infrac-
tor. Para la profesora Acufia San Martin (2020: 204):

Si el custodio dafa injustificadamente la relacion entre el otro progeni-
tor y sus hijos —en quienes reside su preocupacion fundamental—, no
solo incumple los deberes que la resolucion judicial le impone respecto
del régimen de visita, sino que, ademds pone en duda sus propias ha-
bilidades parentales, pues se muestra incapaz de separar el conflicto de
pareja de la situacidn de los hijos y no observa con neutralidad el mejor
beneficio de los menores.

En primer lugar, el articulo 48 de la Ley 16.618 establece:

Cuando, por razones imputables a la persona a cuyo cuidado se en-
cuentre el menor, se frustre, retarde o entorpezca de cualquier manera
la relacion en los términos en que ha sido establecida, el padre o madre a
quien le corresponde ejercerla podra solicitar la recuperacion del tiem-
po no utilizado, lo que el tribunal dispondra prudencialmente.

El retardo, la frustracién o el entorpecimiento del cumplimiento del
régimen imputable al progenitor que tiene el cuidado personal faculta
al afectado a solicitar la recuperacion del tiempo no utilizado (llamado
habitualmente tiempo extraordinario). La judicatura fijara la modalidad
en horas o dias y resguardara tanto el interés superior del nifio, como el
principio de corresponsabilidad de los padres.

Por otra parte, es posible aplicar los apremios establecidos en el arti-
culo 66 de la Ley de Menores (que nos remite al articulo 543 del Codigo
de Procedimiento Civil). En opinién de la profesora Leonor Etcheberry
(2017: 266), estas medidas solo seran efectivas si el incumplidor cede al
temor y realiza la prestacion, pero que el cumplimiento de la medida
implique que quien sea privado de libertad sea el propio padre o madre
que convive con el hijo o hija, puede causar efectos negativos en estos
ultimos. Sin perjuicio de lo anterior, han existido casos en los cuales
nuestra jurisprudencia ha procedido a aplicar la medida de arresto por
el no pago de la multa aplicada ante el incumplimiento del régimen sin
justificacidn, por parte de quien ostenta el cuidado personal. En el am-
paro deducido por la infractora, la Corte de Apelaciones de Santiago
determiné:
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Quinto: Que, en relacion con las enfermedades que la amparada hace
valer en el recurso, hay que precisar que muchas de dichas dolencias son
de antigua data y en caso alguno justifican el incumplimiento reiterado
de la obligaciéon de cumplir con el régimen de relacion directa y regular
de su hijo con su padre. De hecho, el arbitrio intentado no esboza la mas
minima justificacion plausible para entender el por qué no se ha dado
cumplimiento a dicho régimen, maxime cuando el mismo estd fijado a
favor del nifio y velando por su interés superior. Sexto: Que, en conse-
cuencia, es la propia madre la que estd conculcando el interés superior
del nifio de estar con su padre, sin que se haya dado justificacién alguna
para ello, motivo por el cual, la presente accidn constitucional no podra
prosperar, debiendo llevarse a efecto el apremio decretado, a fin de ob-
tener, de una vez por todas, el cumplimiento de la obligacion pactada, a
fin de cautelar por los derechos de la parte que es realmente la desprote-
gida, esto es, el hijo en comuin.”

En otros fallos, en que también se han conocido estas infracciones, se
ha solicitado a los tribunales de primera instancia:

Atendido el mérito de los antecedentes y el interés superior de la
nifia, el juez a quo debera adoptar oportunamente las medidas legales
correspondientes, en caso que su madre y demandada en autos conti-
nue entorpeciendo o impidiendo que se desarrolle el régimen comuni-
cacional entre padre e hija, tanto el ordinario como el extraordinario.*

Es decir, la judicatura debera establecer medidas que incentiven la
colaboracion de los progenitores y observar que estas acciones siempre
se orienten al bienestar del nifio o nifia involucrada.

Incumplimientos relacionados con el derecho del nino,
nina o adolescente a ser escuchado

En primer lugar, la judicatura tendra el deber de escuchar al menor y
apreciar si efectivamente es su voluntad no querer ver a su padre o ma-
dre no custodio o si esa actitud proviene de la influencia de quien lo
tiene a su cargo (Etcheberry, 2017: 264). En paralelo, debera tomar me-

37 Sentencia de la Corte de Apelaciones de Santiago, rol 2.377-2019, 11 de noviem-
bre de 2019.
38 Sentencia de la Corte de Apelaciones de San Miguel, rol 278-2020, 31 de julio

de 2020.
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didas provisionales respecto a la negativa de los hijos o hijas de mante-
ner una relacion con el padre no custodio, lo que esta relacionado con su
deber de salvaguardar lo mas beneficioso para ellos (Etcheberry, 2020:
119). Como se mencion6 anteriormente, el juez o jueza no esta obligado
a determinar un régimen comunicacional segin la opinién del nifo,
nina o adolescente, pero si es un elemento que debera considerar.

Si la judicatura aprecia que es la voluntad del hijo o hija no ver a su
padre o madre, entonces debera analizar si se trata de una situacion en
la cual nunca ha existido un vinculo o si se trata de un verdadero recha-
zo (Acufia San Martin, 2020: 119). En el primer caso, como ya se habia
mencionado, la estrategia que sigue la Corte es la revinculacion entre
padre o madre no custodio y su hijo o hija, siempre y cuando resul-
te conveniente para estos ultimos (en estos procesos, se inicia con un
régimen comunicacional progresivo en cuanto al contacto presencial,
se analiza el lugar en el que se concretarad, si es necesaria la presencia
de otro adulto, etcétera). En el segundo caso, el juez o jueza debera es-
tudiar la procedencia de ese rechazo, es decir, si tiene causas legitimas
para oponerse a cumplir con el régimen o existen causas externas que
orientan al nifio, nifa o adolescente a no cumplirlo. La judicatura de-
bera ponderar la opinién del nifio, nifia o adolescente y determinar una
solucion que se adecue o les reporte mayor beneficio.

Para la profesora Etcheberry (2017: 264), el juez o jueza siempre debe
indagar las razones ante el rechazo:

[Cuando se trata de] impuberes debe ordenar peritajes psicoldgicos de
los intervinientes en juicio, ya que la regla general es que los hijos quie-
ran interactuar con sus padres, por lo cual, ante la simple negativa, el tri-
bunal de inmediato debe nombrar un curador ad litem, que represente
el interés del menor y que logre desentranar las verdaderas razones de
la postura del hijo.

Incumplimiento parcial o total

El incumplimiento puede ser total o parcial. En ambos casos, las conse-
cuencias juridicas no seran tan distintas.

En el caso del incumplimiento total, en que el padre o madre que no
convive con sus hijos no realiza ningun tipo de acto que implique man-
tener el vinculo filial con sus hijos: «Persistir en el cumplimiento del
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régimen podria resultar ostensiblemente pernicioso para el bienestar de
los nifos, es en ese caso en que el juez debe evaluar la procedencia de la
suspension o restriccion».*

Pero, por otra parte, el incumplimiento total puede tener origen en
actos que el otro progenitor ejecuta para no permitir el contacto entre
su hijo y el padre o madre no custodio. En ese caso, este ultimo puede
ejercer las acciones contempladas para el incumplimiento en contra de
quien ostenta el cuidado personal.

En cuanto al incumplimiento parcial, habra que distinguir si este in-
cumplimiento es respecto a la forma o al fondo. En cuanto al incumpli-
miento parcial formal, es decir, cuando no se cumplen las condiciones
practicas establecidas en un determinado régimen comunicacional (lle-
gar tarde a buscar a los hijos, suspender intempestivamente lo acordado,
incumplir con el horario de entrega, etcétera), se pueden accionar las
medidas descritas en los apartados anteriores, segun de quien se trate.

Por otra parte, también existe un incumplimiento parcial en cuanto al
fondo, es decir, que aunque se produzcan los encuentros programados
en forma puntual y sin ningun tipo de suspension, puede suceder que el
fin de establecer este régimen no se cumpla. O sea, que padres e hijos no
logren vincularse y beneficiarse de la relacién en forma afectiva o que el
hijo o hija no sienta que esta en un ambiente seguro en el cual se puede
desarrollar, en un ambiente que lo beneficie. En estos casos, la judica-
tura podra hacer una revision del régimen establecido (a solicitud de
parte) y decretar medidas de revinculaciéon. Asimismo, podra modificar
lo fijado y orientar su decision en lo que resulte mas beneficioso para los
hijos e hijas.

39 Sentencia de la Corte Suprema, rol 65.460-2021, 8 de marzo de 2022.
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Capitulo 4
Incumplimiento del ejercicio del derecho-deber
de cuidado personal de los hijos e hijas

Consagracion normativa

« CGonvencion sobre los Derechos del Nino: articulos 3, 5, 7, 18 y
preambulo.

 Codigo Givil: articulos 222, 224, 225, 225-2, 226, 227, 229, 234, 235,
2386, 237, 238 y 242.

« Codigo de Procedimiento Givil: articulo 543.

+ Ley de Menores (Ley 16.618): articulos 16 bis, 42, 43, 48, 48 ter, 49
y B66.

+ Ley de Tribunales de Familia (Ley 19.968): articulos 8, 14, 16 y 68.

+ Ley sobre Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Ni-
nez y Adolescencia (Ley 21.430): articulos 2, 10, 11, 25, 29 y 35.

Presupuestos para determinar el cuidado personal

Ellegislador no establece una definicion para el cuidado personal, como
silo hizo con el concepto de relacion directa y regular y la patria potes-
tad. Sin perjuicio de ello, entrega luces respecto a su contenido en el ar-
ticulo 224 del Cédigo Civil, el cual establece que el cuidado personal se
basard en el principio de corresponsabilidad «en virtud del cual ambos
padres, vivan juntos o separados, participaran en forma activa, equitati-
va y permanente en la crianza y educacion de sus hijos».

El cuidado personal puede establecerse de comun acuerdo (tanto en
su modalidad individual como compartida) o ser determinado judicial-
mente. Segun cada caso, existiran presupuestos que serviran para su de-
terminacion (tabla 1).
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Tabla 1. Presupuestos que determinan el establecimiento del cuidado personal

Tipo de determinacién Modalidad Presupuestos para su determinacion

Por acuerdo de los Individual - Colaboracion entre los progenitores.
padres « Interés superior del hijo o hija.
Compartida « Colaboracidn entre los progenitores.

 Interés superior del hijo o hija.
- Sistema de residencia que asegure al hijo o hija su
adecuada estabilidad y continuidad.

Judicial Individual - La vinculacién afectiva entre el hijo o hija y sus
progenitores, y demas personas de su entorno
familiar.

- La aptitud de los progenitores para garantizar el
bienestar del hijo o hija y la posibilidad de procurarle
un entorno adecuado, segin su edad.

« La contribucion a la mantencion del hijo o hija
mientras estuvo bajo el cuidado personal del otro
progenitor, pudiendo hacerlo.

- La actitud de cada uno de los progenitores
para cooperar con el otro, a fin de asegurar la
maxima estabilidad al hijo o hija y garantizar la
relacion directa y regular, para lo cual considerara
especialmente lo dispuesto en el inciso quinto del
articulo 229.

- La dedicacion efectiva que cada uno de los
progenitores procuraba al hijo o hija antes de la
separacion y, especialmente, la que pueda seguir
desarrollando de acuerdo con sus posibilidades.

« La opinidn expresada por el hijo o hija.

- El resultado de los informes periciales que se haya
ordenado practicar.

- Los acuerdos de los progenitores antes y durante el
respectivo juicio.

« El domicilio de los progenitores.

- Cualquier otro antecedente que sea relevante
atendido el interés superior del hijo o hija.

Una vez establecido el régimen de cuidado personal pueden darse los
siguientes casos:

» Se mantiene el régimen de cuidado personal hasta su término; esto
es hasta que el hijo o hija se emancipe.

« El régimen de cuidado personal cambia debido a un acuerdo de
los progenitores.

« Elrégimen de cuidado personal no se cumple y debe ser modifica-
do por la judicatura.

El primer caso se trata de la regla general en esta materia. El segundo,
se trata de un cambio que los propios progenitores han convenido:

Si los padres viven separados podran determinar de comun acuerdo
que el cuidado personal de los hijos corresponda al padre, ala madre o a
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ambos en forma compartida. El acuerdo se otorgara por escritura publi-
ca o acta extendida ante cualquier oficial del Registro Civil y debera ser
subinscrito al margen de la inscripcion de nacimiento del hijo dentro
de los treinta dias subsiguientes a su otorgamiento. Este acuerdo esta-
blecera la frecuencia y libertad con que el padre o madre que no tiene el
cuidado personal mantendra una relacion directa y regular con los hijos
y podra revocarse o modificarse cumpliendo las mismas solemnidades
(articulo 225 del Cédigo Civil).

Dicho acuerdo perdurara hasta que una subinscripcion cancele a la
anterior.'

En el tercer caso, ya sea que el régimen haya sido establecido por
acuerdo o judicialmente, cualquiera de los padres puede pedir un cam-
bio de régimen de cuidado personal. En este orden, la decisién pue-
de mantener el régimen sin alteraciones (la sentencia sera declarativa,
pues conservara la situacion preexistente) o puede ser modificado por
la judicatura (sentencia constitutiva de derechos, pues altera la situacion
anterior a la sentencia, estableciendo acciones diversas para que esta se
cumpla).”

1 Inciso final articulo 225 del Cddigo Civil: «<Mientras una nueva subinscripcion
relativa al cuidado personal no sea cancelada por otra posterior, todo nuevo acuerdo
o resolucidn sera inoponible a terceros».

2 Especificamente, debe ejecutarse una obligacion de hacer que consiste en la en-
trega del hijo o hija al otro progenitor o a un tercero, pero dada la particularidad de
lo resuelto en ellas, es natural que el legislador haya previsto un régimen especial de
cumplimiento, en caso de que esto no se cumpla voluntariamente. De tal manera,
«el juez podra apremiar en la forma establecida en el articulo 543 del Codigo de Pro-
cedimiento Civil, a quien fuere condenado por resolucion judicial que cause ejecu-
toria, a hacer entrega del hijo y no lo hiciere o se negare a hacerlo en el plazo que se
hubiere determinado para estos efectos. En igual apremio incurrira el que retuviere
especies del hijo y se negare a hacer entrega de ellas a requerimiento del juez». Lo
anterior implica que, si el hijo o hija no es entregado en el plazo que la judicatura
determine, esta puede imponer al infractor arresto hasta por quince dias o multa
proporcional y repetir estas medidas para obtener el cumplimiento de la obligacion.
Como es natural, el arresto producira indirectamente que el hijo se traslade a la esfe-
ra de custodia de quien haya obtenido en el pleito (Carreta y Greeven, 2020: 41-42).
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Incumplimiento del derecho-deber
de cuidado personal

Nuestro legislador ha establecido ciertas normas respecto al incumpli-
miento del derecho-deber del cuidado personal. En primer lugar, es-
tablece que el régimen sera modificable por motivo justo y siempre en
beneficio del interés superior del nifio. En segundo lugar, el incumpli-
miento acarrea ciertas sanciones —distintas a la modificacion del régi-
men— al padre o madre custodio que no cumple con las obligaciones
que derivan de esta institucion. En tercer lugar, la judicatura puede ra-
dicar el cuidado personal en una persona distinta a los padres, cuando
ambos progenitores incumplen con su derecho-deber de cuidado y se
encuentran inhabilitados para ostentarlo.

Régimen modificable por motivo justo en beneficio
del interés superior del nino: Revision del actual régimen

El articulo 242 del Cédigo Civil establece en su inciso primero:

Las resoluciones del juez bajo los respectos indicados en las reglas an-
teriores se revocaran por la cesacion de la causa que haya dado motivo a
ellas, y podran también modificarse o revocarse, en todo caso y tiempo,
si sobreviene motivo justo, y se cumple con los requisitos legales.

Y en su inciso segundo sefala:

En todo caso, para adoptar sus resoluciones el juez atendera, como
consideracion primordial, al interés superior del hijo, y tendra debida-
mente en cuenta sus opiniones, en funcién de su edad y madurez.

El legislador establece que lo determinado —en el caso particular de
un régimen de cuidado personal— puede ser modificado por un cambio
en las circunstancias que dieron lugar a su fijaciéon en todo caso y tiempo
(dada su naturaleza de esencialmente modificable),’ si sobreviene moti-

3 «Hoy, mas que antes, se manifiesta que el ejercicio del cuidado personal —esto
es, la actuacion del cuidador— se encuentra condicionado, supeditado o puesto al
servicio del bienestar del hijo o hija. Este caracter, que en otros textos he analizado
respecto del derecho-deber de relacion directa y regular, es predicable respecto del
cuidado personal de los hijos luego de la reforma de la Ley 20.680. Deriva de este
aspecto la circunstancia de que la modalidad de cuidado personal es esencialmente
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vo justo. Lo anterior, indica que para que la situacion del hijo o hija sea
alterada, debe ser por hechos que no solo alteren su situacion anterior,
sino que la solicitud de modificacion debe ser justa. En una sentencia de
la Corte Suprema —en la cual se disputaba quien debia ostentar el cui-
dado personal, a pesar de que ambos padres se encontraban aptos para
ostentarlo— se razona:

Que en el debido analisis de los parametros establecidos en el articulo
225-2 del Cédigo Civil, y de los principios aplicables del interés supe-
rior del nifio, su arraigo, y el derecho a ser oido, asi como la necesidad
de contribuir a su autonomia progresiva e integral, habida cuenta de
los hechos establecidos en la sentencia impugnada, aun cuando ambos
progenitores tienen aptitudes para la crianza de sus hijos, las circuns-
tancias de vida de los niflos, su entorno, figuras relacionales, estabilidad
emocional e historia de vida, promueven que se mantenga el cuidado
personal que ha ejercido casi permanentemente el padre, sin que existan
razones justificadas para alterar dicha situacion, so riesgo de afectarles
en su continuidad vivencial.*

La Corte concluye que no existen razones justificadas para alterarlo y
decide darle continuidad a su modo de vida.

Por otra parte, se exige que todas las decisiones tengan como conside-
racion primordial el interés superior del hijo o hija (teniendo en cuenta
su derecho a dar su opinion, segiin su edad y madurez). En general, to-
das las resoluciones que recaen sobre estas materias deberan velar por el
cumplimiento de este principio, pero en esta materia tiene una especial
consideracion. Nuestra jurisprudencia se ha referido a esto:

Asi, solo cabe concluir que el nifio, nifia o adolescente es un sujeto de
derechos, una persona, que por su minoria de edad es vulnerable y re-
quiere atencion especial. El resguardo de ese principio es el de su perso-
nay del goce de sus derechos, desde una dptica integral. Por lo mismo,
en estos casos las decisiones judiciales deben estar encaminadas a propi-
ciar que el dafio de la ruptura entre los padres sea el menor posible para
el hijo, que no le cause perjuicios innecesarios, lo que supone ponderar

modificable, cuando opere un cambio sustancial de las circunstancias consideradas
al tiempo de su adopcion y, muy especialmente, cada vez que asi lo demande el in-
terés superior del hijo» (Acufia San Martin, 2018: 288).

4 Sentencia de la Corte Suprema, rol 69.668-2021, 27 de enero de 2022, conside-

rando primero.
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la decision que equilibra de mejor manera los intereses en juego. Por
semejante razon, los derechos y deberes parentales de los padres deben
ser reclamados y ejercidos con generosidad, con la mirada puesta en el
beneficio del nifio, facilitando la actuacion del otro progenitor, separan-
do el conflicto de pareja de la situacion de los hijos.’

Elinciso cuarto del articulo 225 del Cédigo Civil, refuerza lo anterior,
e indica:

En cualesquier de los casos establecidos en este articulo, cuando las
circunstancias lo requieran y el interés superior del hijo lo haga conve-
niente, el juez podra atribuir el cuidado personal del hijo al otro de los
padres, o radicarlo en uno solo de ellos, si por acuerdo existiere alguna
forma de ejercicio compartido. Lo anterior debe entenderse sin perjui-
cio de lo dispuesto en el articulo 226.

El legislador se refiere a cuando las circunstancias lo requieran 'y a la
conveniencia del interés superior del hijo o hija.

Incumplimiento por parte de quien ostenta el cuidado
personal respecto al otro progenitor

El incumplimiento de las obligaciones que derivan de esta institucién
acarrea ciertas sanciones —distintas a la modificacion del régimen— al
padre o madre custodio, quien dentro de sus principales obligaciones
tiene el no obstaculizar la relacion directa y regular entre hijos y el pa-
dre o madre no custodio, como lo establece el inciso quinto del articulo
229 del Cédigo Civil: «<El padre o madre que ejerza el cuidado personal
del hijo no obstaculizara el régimen de relacién directa y regular que se
establezca a favor del otro padre, conforme a lo preceptuado en este ar-
ticulo». Por el contrario— tiene la obligacién de fomentar una relaciéon
sana y cercana entre estos: «Para la determinacion de este régimen, los
padres, o el juez en su caso, fomentaran una relacion sana y cercana en-
tre el padre o madre que no ejerce el cuidado personal y su hijo, velando
por el interés superior de este ultimo, su derecho a ser oido y la evolu-
cion de sus facultades».

5 Sentencia de la Corte de Apelaciones de Arica, rol 31-2022, 6 de mayo de 2022,
considerando séptimo.
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Las sanciones ante el incumplimiento fueron revisadas con anterio-
ridad, en el capitulo «Cumplimiento e incumplimiento del régimen de
relacion directa y regular».

Incumplimiento de ambos padres en la observacion
de los deberes que derivan del cuidado personal

Si son ambos padres los que dejan de observar los deberes que derivan
del cuidado, la judicatura debe determinar la medida que mas favorece-
ra al niflo, nifia o adolescente, entre ellas, incluso, una de las sanciones
mas radicales del ordenamiento juridico en esta materia, la cual implica
la separacion de los hijos de ambos padres. Segtn el inciso segundo del
articulo 226 del Codigo Civil:*

Podra el juez, en el caso de inhabilidad fisica o moral de ambos padres,
confiar el cuidado personal de los hijos a otra persona o personas com-
petentes, velando primordialmente por el interés superior del nifio con-
forme a los criterios establecidos en el articulo 225-2 (inciso primero).
En la eleccién de estas personas se preferird a los consanguineos mas
préximos y, en especial, a los ascendientes, al conyuge o al conviviente
civil del padre o madre, segin corresponda.

Esta norma debe ser complementada por el articulo 42 de la Ley de
Menores que sefiala:

Para el solo efecto del articulo 226 del Cédigo Civil, se entendera que
uno o ambos padres se encuentran en el caso de inhabilidad fisica o
moral: 1.° Cuando estuvieren incapacitados mentalmente; 2.° Cuando
padecieren de alcoholismo crénico; 3.° Cuando no velaren por la crian-
za, cuidado personal o educacién del hijo; 4.° Cuando consintieren en
que el hijo se entregue en la via o en los lugares publicos a la vagancia o
a la mendicidad, ya sea en forma franca o a pretexto de profesion u ofi-
cio; 5.° Cuando hubieren sido condenados por secuestro o abandono de
menores; 6.° Cuando maltrataren o dieren malos ejemplos al menor o
cuando la permanencia de este en el hogar constituyere un peligro para
su moralidad; 7.° Cuando cualesquiera otras causas coloquen al menor
en peligro moral o material.

6 Este tipo de medidas se entienden de ultima ratio, es decir, que son aplicadas
después de haber agotados todos los demas medios contemplados para la restaura-
cioén de los derechos vulnerados.
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Los jueces deberan ponderar dichas causales de manera expresa y
transparente en la sentencia «atendida la delicada entidad de los dere-
chos en juego».”

Lo anterior resulta fundamental dada la sancién —de ultima ratio—
que acarrea. Nuestro Codigo Civil, en su articulo 222, establece que la
preocupacion fundamental de los padres es el interés superior del hijo
o hija, el cual implica su «mayor realizacion espiritual y material posi-
ble».* Por otra parte, el articulo 244 del Cdodigo Civil nos indica que el
cuidado personal se basara en el principio de corresponsabilidad, en el
cual «ambos padres, vivan juntos o separados, participaran en forma
activa, equitativa y permanente en la crianza y educacion de sus hijos».
Para la profesora Acufia San Martin (2018: 259):

El cuidado personal es un derecho-deber cuyo ejercicio, por su especial
contenido (cuidados y atenciones diarias, convivencia habitual), es de
tracto sucesivo, esto es, su cumplimiento no es transitorio o instantaneo,
sino que conlleva la repeticion de actos y comportamientos sucesivos en
el tiempo; ello supone mantener una actuacion constante mientras se
tenga atribuido el cuidado, en una funcién que no se detiene o suspende
en el tiempo mientras los hijos sean menores de edad.

En ese sentido, la obligacidon de los padres de procurar la mayor rea-
lizacion espiritual y material posible es permanente (no se suspende) y
activa (debe realizar actos que impliquen buscar su mayor realizacion).
Por cierto, si ciertos actos de cuidado son intentados por los padres (o
logrados vagamente) o estos mantienen una actitud relativamente pasi-
va respecto al modo en que tienen que buscar su mayor realizacion, esto
no implica que los hijos o hijas seran separados de ellos. La inhabili-
dad predicada del articulo 226 debe ser de caracter grave y permanente,
como lo establece la jurisprudencia:

Que la constataciéon de concurrir una inhabilidad que impida a un
adulto ejercer el cuidado de un nifio, se debe relacionar, en consecuen-
cia, con una alteracidon de caracter grave y permanente, constitutiva de

7 Sentencia de la Corte Suprema, rol 36.584-2015, 13 de abril de 2016, considerando
octavo.

8 Articulo 222 del Cddigo Civil: «La preocupacion fundamental de los padres es
el interés superior del hijo, para lo cual procuraran su mayor realizacion espiritual y
material posible, y lo guiardn en el ejercicio de los derechos esenciales que emanan
de la naturaleza humana de modo conforme a la evolucion de sus facultades».
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una falencia fisica incapacitante o una enajenacién o privacioén de sus
facultades volitivas o psiquicas, referidas a aquellas cualidades que ra-
zonablemente se esperan en quien pretende asumir la proteccién de un
menor, entre otras, las de estabilidad emocional y empatia que faciliten
su crianza y que esta a su vez sea enriquecedora, que estaran ausentes si
el interesado padece de una alteracidn fisica impediente o una mental
permanente y estructural; advirtiéndose que esta condicién dista de la
conducta evidenciada por los padres de la nifa, respecto de los cuales
no se advierte que el proceso interventivo haya concluido sin posibilidad
de recuperar o reforzar sus habilidades para el cuidado de la pequena.’

Con relacién a la causal del articulo 12 numero 1, unido al articulo 226
del Cdédigo Civil y articulo 42 niimeros 3, 6 y 7 de la Ley de Menores,
sostiene la recurrente que el concepto de inhabilidad segun lo declarado
por la doctrina y jurisprudencia nacional, requiere de gravedad y per-
manencia, lo que no ocurre en el caso de autos ya que los informes pe-
riciales psicociales de la madre, abuela y tio materno no concluyen con
la inhabilidad sino que solo competencias parentales no reeducables en
el caso de la madre y de la abuela y competencias descendidas en el caso
del tio materno, sin embargo sostiene que es cuestionable que el infor-
me sostenga respecto de la madre una imposibilidad absoluta de reedu-
cabilidad de sus habilidades parentales tomando en cuenta su edad, 18
afos, y ciclo vital en que se encuentra, todavia en pleno desarrollo de su
personalidad y proyeccion de vida adulta.”

De no tener este caracter, se preferiran medidas del tipo «terapias de
fortalecimiento de sus habilidades y de competencias parentales» (Acu-
fia San Martin, 2018: 278). La inhabilitacion del ejercicio de este derecho
es muy excepcional y debe ser expresa.” A modo de ejemplo, algunos de

9 Sentencia de la Corte Suprema, rol 95.838-2021, 22 de julio de 2022, consideran-
do decimotercero.

10 Sentencia de la Corte Suprema, rol 39.387-2021, 2 de febrero de 2022, conside-
rando primero.

11 Sentencia de la Corte de Apelaciones de Santiago, rol 1.356-2015, 14 de julio de
2016, considerando decimoséptimo: «Que, en el contexto anterior, inicamente pue-
de tenerse por establecido que los padres del adolescente EB.T.L. no han velado por
su crianza y cuidado personal, puesto que lo dejaron bajo el cuidado de su abuela, la
actora sefiora A.S.C,, en términos tales que hoy la madre (iinica progenitora biologi-
ca) ha reconocido que no tiene contacto con ¢l y desconoce su numero de teléfono,
con lo que corresponde tener por justificado que incurrieron en la causal de inha-
bilidad a que se refiere el ya transcrito nimero 3 del articulo 42 de la Ley 16.618».
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los casos que se pueden mencionar, en virtud de los cuales se ha consi-
derado inhabil a uno de los progenitores, son: 1) drogadiccién o alcoho-
lismo crénico; 2) abandono de los hijos; 3) condena por delito que afecta
la indemnidad sexual del hijo o hija (sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 42).”

Para configurar la hipétesis del articulo 226 del Cédigo Civil, no solo
se debe declarar que ambos padres estan inhabilitados para ejercer el
cuidado personal de sus hijos e hijas,” sino que, ademas, se debe de-
terminar que el tercero que ostentard dicho derecho-deber,” serd quien
mejor lo ejercera con miras a beneficiar el interés superior del nifio o
nifa. Sera la judicatura quien tendra que valorar la competencia de este
tercero y ponderar si sera capaz de proporcionar al nifio, nifia o adoles-
cente en cuestion un medio seguro donde desenvolverse y desarrollar al
maximo sus capacidades. Asi lo confirma nuestra jurisprudencia:*

12 Sentencia de la Corte Suprema, rol 66.677, 12 de septiembre de 2022, conside-
rando cuarto: «Que, sobre la base de tales hechos, la judicatura del fondo desestimé
la demanda tras razonar que la regla general de atribucién es que sean los padres
quienes ejerzan los cuidados personales de sus hijos, y se modifica cuando el padre
o madre se encuentre inhabilitado fisica 0 moralmente para ejercerlo. A modo de
ejemplo, cuando sufra drogadiccion o alcoholismo crénico, cuando abandone a sus
hijos, o cuando hubiere sido condenado por delito que afecte la indemnidad sexual
de su hijo».

13 Asilo ha determinado la jurisprudencia: «Como se observa, para confiar el cui-
dado personal de los hijos a un tercero, esto es, una persona diferente a los padres,
es menester, primeramente, acreditar que ambos padres son inhabiles fisica o mo-
ralmente para encargarse del cuidado de sus hijos, pues la inhabilidad de solo uno,
implicaria la atribucion de este derecho deber, en el otro, y no en un tercero, de ma-
nera que es esencial para que la accion prospere la acreditacion de la concurrencia
de incapacidad de ambos padres, la que por la remisién expresa a los criterios del
articulo 225-2 del Cddigo Civil, debe relacionarse con las causales del articulo 42
de la Ley 16.618, que instituye un listado de causales y circunstancias en las cuales
se debe entender la concurrencia de inhabilidad fisica o moral de los padres, casos
a partir de los cuales el juez deberd fundamentar y explicar tal decision, todo ello
presidido, por el principio del interés superior del nifio, y que atendida la delicada
entidad de los derechos en juego, es un imperativo para el érgano jurisdiccional, no
solo configurarlas con toda precision, sino también ponderarlas de manera expresa
y transparente», sentencia de la Corte Suprema, rol 16275-2016, 5 de septiembre de
2016, considerando noveno.

14 Sentencia de la Corte Suprema, rol 36.584, 13 de abril de 2016, considerando
octavo.

15 Sentencia de la Corte Suprema, rol 36.584, 13 de abril de 2016, considerando

noveno y décimo.
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Noveno: Que, en segundo lugar, debe establecerse la competencia del
tercero que pretende el cuidado principal, en el mismo sentido anterior,
estableciéndose en el inciso segundo del articulo 226, una regla de pre-
ferencia en razén del parentesco con el nifio, para proceder a la eleccion
de la persona a quien le serd atribuido su cuidado personal. Décimo:
Que conforme lo expuesto, es claro que en nuestro ordenamiento juri-
dico la regla general y pauta de normalidad establecida por el legislador
es que los padres ejerzan el cuidado personal de los hijos, de modo que
en caso de pretenderse por un tercero, correspondera a una carga proce-
sal de este probar las circunstancias especiales que inhabilitan a ambos
padres para ejercer dicho derecho deber, y de ese modo, deba atribuir-
sele, previa acreditacion de su propia competencia para ello, velando
primordialmente por el interés superior del nifio conforme los criterios
establecidos en el articulo 225-2.

Respecto a este tercero, lo habitual es que se trate de un pariente proxi-
mo Y, en nuestro pais, ese pariente habitualmente es la abuela (figura
1). La Direccidn de Estudios de la Corte Suprema publicé un articulo™
respecto a la descripcion de casos de cuidado personal terminados por
mediacidn, conciliacion y sentencia, en el cual se indica la atribucién
judicial del cuidado personal, distinguiendo entre la determinada por
sentencia judicial (figura 1) o conciliacién de las partes (figura 2).

Determinada la radicacion del cuidado personal en un tercero por
sentencia judicial, una vez ejecutoriada debe ser subinscrita en la forma
y plazo que establece el articulo 225 Cddigo Civil (inciso segundo, arti-
culo 227 del Cédigo Civil), esto es, dentro de los treinta dias subsiguien-
tes a su otorgamiento.

Si quien esté obligado a hacer entrega del hijo o hija, no lo hiciere o
se negare, podra ser apremiado en la forma establecida en el articulo
543 del Codigo de Procedimiento Civil, es decir: con arresto hasta por
quince dias o multa proporcional y repetir estas medidas para el cum-
plimiento de la obligacion.” En igual apremio incurrird el que retuviere

16 «Descripcion de casos de cuidado personal terminados por mediacion, conci-
liacion y sentencia. Analisis de las causas de tribunales con competencia en familia
en materia de cuidado personal», Direcciéon de Estudios de la Corte Suprema, 30 de
septiembre de 2019, disponible en https://bit.ly/3qpwObD.

17 Articulo 543 del Cédigo de Procedimiento Civil: «Cuando se pida apremio con-
tra el deudor, podra el tribunal imponerle arresto hasta por quince dias o multa
proporcional, y repetir estas medidas para obtener el cuamplimiento de la obligacion.
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Padre Madre Abuela Otro  Compartido Abuelo Hermano Hermana Otro
(familia
extensa)

Figura 1. Persona que ostenta el cuidado personal del nifio, nifa
o adolescente, por sentencia definitiva (2018). Porcentajes.
Fuente: Direccion de Estudios de la Corte Suprema (2019).
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Padre Madre Abuela Otro  Compartido Abuelo Hermano Hermana Otro
(familia
extensa)

Figura 2. Persona que ostenta el cuidado personal del nifio, nifa
o adolescente, por conciliacion de las partes en audiencia (2018). Porcentajes.
Fuente: Direccion de Estudios de la Corte Suprema (2019).

especies del hijo o hija y se negare a hacer entrega de ellas a requeri-
miento del juez.

Sin perjuicio de que los padres ya no ostenten el cuidado personal, de
todas maneras, mantendran ciertas obligaciones:

» No estaran liberados de las obligaciones que corresponden de acu-
dir a su educacion y sustento.”

Cesara el apremio si el deudor paga las multas impuestas y rinde ademas caucion
suficiente, a juicio del tribunal, para asegurar la indemnizaciéon completa de todo
perjuicio al acreedor».

18 Articulo 43 de la Ley de Menores: «La pérdida de la patria potestad, la sus-
pension de su ejercicio y la pérdida o suspension de la tuicion de los menores no
importa liberar a los padres o guardadores de las obligaciones que les corresponden
de acudir a su educacion y sustento.

»El juez de letras de menores determinara la cuantia y forma en que se cumpliran
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» Deberan hacer entrega de la asignacion familiar recibida (por mo-
tivo de ese hijo) a quienes tengan el cuidado personal.”

o Pagar pension alimenticia.*

 Destinar las rentas provenientes de bienes de los hijos o hijas, a
gastos necesarios para su cuidado y educacion.”

« Mantener una relacion directa y regular.”

El otorgamiento del cuidado personal a un tercero siempre se podra
modificar, pues como se explicd, este régimen es esencialmente modifi-
cable, siempre y cuando esté justamente fundamentado y sea a favor del
interés del hijo o hija.

estas obligaciones, apreciando las facultades del obligado y sus circunstancias do-
mésticas. Inciso tercero: La sentencia que dicte tendra mérito ejecutivo y permitira
exigir su cumplimiento ante el tribunal correspondiente».

19 Articulo 44 de la Ley de Menores: «La asignacion familiar que corresponda a
los padres del menor la percibiran los establecimientos o personas naturales que,
por disposicion del juez o del Consejo Técnico de la Casa de Menores, tengan a su
cargo al menor.

»En el caso indicado en el inciso anterior, la asignacion familiar solo podra pagarse
a los establecimientos o personas que indique el juez de letras de menores».

20 Inciso primero del articulo 45 de la Ley de Menores: «El juez podra ordenar,
dentro de las normas del juicio de alimentos y sujeto a las mismas disposiciones de
procedimiento y apremio que el padre, madre o la persona obligada a proporcionar
alimentos al menor, paguen la respectiva pension al establecimiento o persona que
lo tenga a su cargo».

21 Inciso segundo del articulo 45 de la Ley de Menores: «Si los menores que se
encontraren en la situacién indicada en el inciso anterior, tuvieren bienes propios,
su representante legal debera destinar, de las rentas provenientes de dichos bienes,
las cantidades que fueren necesarias para su cuidado y educacion, de acuerdo con el
monto y plazo fijados por el juez de letras de menores».

22 Articulo 229 del Cédigo Civil: «El padre o madre que no tenga el cuidado per-
sonal del hijo tendra el derecho y el deber de mantener con él una relaciéon directa
y regular, la que se ejercera con la frecuencia y libertad acordada directamente con
quien lo tiene a su cuidado segtin las convenciones a que se refiere el inciso primero
del articulo 225 o, en su defecto, con las que el juez estimare conveniente para el

hijo».
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Capitulo 5
Aspectos relevantes asociados al cumplimiento
del pago de la compensacion econémica

Consagracion normativa

« Godigo Civil: articulo 102.

+ Ley 19.947: articulos 61, 62, 83, 84, 85 Y 66.

+ Ley de Tribunales de Familia (Ley 19.968): articulos 8 y 27.
+ Ley 20.255: articulos 80 y 81.

Nuestra legislacion ha establecido dos modalidades para determinar la
forma de pago por concepto de compensacién econdmica: por acuerdo
o por sentencia judicial. En primer lugar, la Ley 19.947 en su articulo
63 establece que «la compensacidén econdmica y su monto y forma de
pago, en su caso, seran convenidos por los conyuges, si fueren mayores
de edad, mediante acuerdo que constara en escritura publica o acta de
avenimiento, las cuales se someteran a la aprobacion del tribunal». En
segundo lugar, en el caso de que no exista acuerdo, el articulo 64 y 65
indican que sera la judicatura quien determina la procedencia, el monto
y la forma de pago.’

1 Articulo 64 Ley 19.947: «A falta de acuerdo, correspondera al juez determinar la
procedencia de la compensacion econémica y fijar su monto.

»Si no se solicitare en la demanda, el juez informara a los conyuges la existencia de
este derecho durante la audiencia preparatoria.

»Pedida en la demanda, en escrito complementario de la demanda o en la recon-
vencion, el juez se pronunciara sobre la procedencia de la compensacién econémica
y sumonto, en el evento de dar lugar a ella, en la sentencia de divorcio o nulidad».

Articulo 65 Ley 19.947: «En la sentencia, ademas, el juez determinard la forma de
pago de la compensacion, para lo cual podra establecer las siguientes modalidades:
1. Entrega de una suma de dinero, acciones u otros bienes. Tratandose de dinero,
podra ser enterado en una o varias cuotas reajustables, respecto de las cuales el juez
fijara seguridades para su pago. 2. Constitucion de derechos de usufructo, uso o
habitacion, respecto de bienes que sean de propiedad del conyuge deudor. La consti-
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La forma de pago de la compensacion econémica resulta muy rele-
vante al momento de solicitar su cumplimiento. Por lo tanto, para reali-
zar una revision respecto a como requerir a quien no ha dado curso con
lo establecido en la sentencia que fij6 el monto de la compensacion eco-
ndémica, se estudiaran las modalidades de pago. Por otra parte, y como
indica Alvaro Vidal (2009: 70), «el legislador no protege directamente al
derecho de compensacién econémica, sino que le asigna al juez de fami-
lia la tarea de dotarlo de una proteccidon seguin sean las particularidades
circunstancias del caso».

Dicho esto:

Todas las formas o modalidades de pago establecidas en la nueva ley
de matrimonio civil deben entenderse en el sentido de procurar poner
término al conflicto econémico entre los conyuges y, por otro lado, pro-
curar proteger los intereses del cdnyuge mas débil, lo que queda de ma-
nifiesto por la carga impuesta al juez de fijar cuotas en una unidad rea-
justable y establecer seguridades para el pago (Lepin Molina, 2012: 18).

La importancia de la labor de la judicatura en la materia cobra re-
levancia por el encargo especial que el legislador le instruyé al regular
esta institucion. Por consiguiente, las soluciones juridicas, en cuando a
la determinacion de la forma de pago y sus seguridades, estan dadas en
el desarrollo jurisprudencial y en el andlisis e interpretacion doctrinal.

Modalidades de pago de la compensacion econdmica
Entrega de una suma de dinero, acciones u otros bienes

El articulo 65 nimero 1 de la Ley 19.947 establece, respecto a la entrega
de una suma de dinero, que: «Tratdndose de dinero, podra ser enterado
en una o varias cuotas reajustables, respecto de las cuales el juez fijara
seguridades para su pago». Este articulo debe ser complementado con el
articulo 66, el cual indica:

Si el deudor no tuviere bienes suficientes para solucionar el monto de
la compensacion mediante las modalidades a que se refiere el articulo
anterior, el juez podrd dividirlo en cuantas cuotas fuere necesario. Para

tucion de estos derechos no perjudicara a los acreedores que el conyuge propietario
hubiere tenido a la fecha de su constitucion, ni aprovechara a los acreedores que el
conyuge beneficiario tuviere en cualquier tiempo».
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ello, tomara en consideracion la capacidad econémica del conyuge deu-
dor y expresara el valor de cada cuota en alguna unidad reajustable.

La cuota respectiva se considerara alimentos para el efecto de su cum-
plimiento, a menos que se hubieren ofrecido otras garantias para su
efectivo y oportuno pago, lo que se declarara en la sentencia.

El legislador razona en varias hipotesis respecto al pago de la com-
pensacion economica.

Hipotesis 1: Pago unico

En primer lugar, el legislador procura la entrega de una suma de dinero
(pago unico), traspaso de acciones o de bienes. En estos tres casos, una
vez cumplida la obligacion convenida, se entiende que el pago fue per-
fecto.

En cuanto a la entrega de bienes, es necesario que su valor sea equiva-
lente al monto que se fij6 como compensatorio. Por lo tanto, se pueden
proponer otros bienes (equivalentes) y no necesariamente la entrega
de un bien raiz. Otra consideracion relevante es que el bien pertenezca
efectivamente al conyuge deudor, es decir, que se encuentre en su tota-
lidad dentro de su patrimonio. ;Qué sucede con aquellos bienes que no
estan totalmente pagados?

En este caso, especial cuidado se debe tener con las propiedades ad-
quiridas a través de un mutuo hipotecario, ya que, ademas de las difi-
cultades propias de la novacion por cambio de deudor (dificilmente el
conyuge débil va a tener medios para asumir el crédito), puede suceder
que el deudor se obligue a continuar pagando la deuda, lo que, de no
suceder, va a generar el problema de los apremios, maxime si el pago
consiste en la transferencia del bien, y no un nimero determinado de
cuotas en los términos de los articulos 65y 66 (Lepin Molina, 2012: 23).

En algunas sentencias de nuestra jurisprudencia es posible encontrar
ejemplos de fijacion de modalidad de pago de la compensacion econd-
mica en un tnico desembolso:

Traspaso de derechos de un inmueble de propiedad del demandado:

Segundo: Que, no constando que el demandado reconvencional posea
bienes que le permitan solucionar la obligaciéon en dinero efectivo, se
dispondra su pago mediante el traspaso del 50% de los derechos que

131 @



Academia Judicial de Chile
Materiales Docentes

posee en el inmueble inscrito a su nombre ubicado en Pasaje Navarra
Interior 4351, comuna de Puente Alto.?

Transferencia total de los derechos del conyuge deudor del inmueble
social:

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 65 de la Ley de Matrimonio
Civil, en la sentencia se debe determinar la forma de pago de la com-
pensacidon econdmica, pudiendo optarse por una o mas de las que se-
fala, entre ellas, la entrega de bienes, por lo tanto, tal como lo pidi¢ la
recurrente, se dispondra, a dicho titulo, la transferencia de la totalidad
de los derechos que al conyuge demandado le corresponde en el inmue-
ble social, porque se trata precisamente de una de las particularidades
previstas por el legislador, considerando que el valor de adquisicion del
inmueble y su actual valor comercial.’

Hipdtesis 2: Pago en cuotas

En una segunda hipotesis, el legislador entiende que el obligado al pago
de la compensacion econdémica no tiene las facilidades econémicas
para satisfacer la deuda de una sola vez (equivalente a un monto o pago
unico), por lo que el pago podra fraccionarse en las cuotas que fuesen
necesarias, siempre que sean en una unidad reajustable. Estas cuotas
se consideraran alimentos para efectos del cumplimiento, a menos que
se hayan ofrecido otro tipo de garantias (para su efectivo y oportuno
pago), lo que se declarara en la sentencia.

De esta segunda hipoétesis propuesta, se derivan interesantes lineas
jurisprudenciales. Una de las mas relevantes tiene relacion con la deter-
minacion de la aplicacion de las medidas de apremios contempladas en
la Ley 14.908, en particular, con la aplicacién de la medida de arresto.
Nuestra jurisprudencia no es conteste respecto a si procede o no.

La jurisprudencia que indica que el arresto no procede sefiala:

a) La compensacion econémica tiene naturaleza juridica de una in-
demnizacion compensatoria.

2 Sentencia de la Corte Suprema, rol 138.582-2020, 21 de enero de 2022, conside-
rando segundo.
3 Sentencia de la Corte Suprema, rol 28.961-2019, 28 de agosto de 2020, conside-

rando tercero.
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La compensacion econdémica, que abordan los articulos 61y siguientes
de la Ley de Matrimonio Civil, en caso alguno goza de la naturaleza de
una pension alimenticia, sino de una indemnizacion, justamente com-
pensatoria, ante el evento pretérito de menoscabo de un cényuge por
causa del matrimonio.*

b) La cuota de la compensacion econdmica no tiene el elemento de
actualidad de la deuda de alimentos (voto disidente).

Asi, carece del elemento de actualidad, que es inherente a los alimen-
tos, que, por ello, ha llevado al ordenamiento a permitir el extremo del
apremio del arresto cuando no se alimentd al necesitado. De hecho, los
articulos 61y siguientes de la ley matrimonial atienden a circunstancias
independientes de los requerimientos alimenticios, extendiendo su mi-
rada y analisis a la época del vinculo, que puede desfasarse enormemen-
te en el tiempo. Genera una deuda y no una pensién, aunque aquélla se
satisfaga en cuotas.’

c) El arresto como apremio para el pago de pensidn alimenticia reside
en la necesidad de sobrevivencia de una persona (voto disidente).

Que la norma citada tolera tal apremio, tnica y exclusivamente cuando
se esta en presencia de una obligacién alimenticia, que es un derecho
publico subjetivo e irrenunciable cuya razén de ser reside en la nece-
sidad de sobrevivencia de una persona, de acuerdo con el derecho a la
vida que consagra el capitulo 1 del citado articulo 19.°

Otro fallo propuso anteriormente, en otro voto disidente, la misma
hipétesis:

Que dicha norma, a criterio de este disidente, admite dicha medida
compulsiva unica y exclusivamente cuando respecto de una obligacion
alimenticia, por tratarse de un derecho que asiste al alimentario, cuyo
fundamento radica en la necesidad de sobrevivencia de toda persona,

4 Sentencia de la Corte Suprema, rol 343-2023, 9 de enero 2023, considerando
cuarto, voto en contra del ministro sefior Simpértigue.

5 Sentencia de la Corte Suprema, rol 343-2023, 9 de enero 2023, considerando
cuarto, voto en contra del ministro sefior Simpértigue.

6 Sentencia de la Corte Suprema, rol 343-2023, 9 de enero 2023, considerando ter-
cero, voto en contra, ministro sefior Simpértigue.

133 | @



Academia Judicial de Chile
Materiales Docentes

que se condice esencialmente con el derecho a la vida que consagra el
numeral 1 del citado articulo 19.”

d) Aunque la cuota de compensacion econdémica se considere alimen-
tos, no se le puede apremiar con la privacion de su libertad personal.

Que la logica juridica indica que cuando la ley ocupa la expresion «se
considerara», esta reconociendo que la situacion a que se refiere no tie-
ne la naturaleza que se le atribuye, como acontece en la situacién en
analisis con la compensacion econdmica, puesto que la ley tan solo la
asimila a un deber de esa indole para los efectos de su cumplimiento,
resultandole consecuentemente aplicables todas las instituciones de ca-
racter procesal destinadas en la Ley 14.908 a obtener la satisfaccion de
los alimentos, salvo aquellas medidas que a objeto de apremiarlo a pa-
gar, impongan de algin modo al deudor de una obligacién originada en
una compensacion econémica, una privacion de libertad.*

e) No existe norma legal que tolere la privacion o restriccion de liber-
tad del deudor de cuotas de una compensacion econémica (principio de

legalidad).

Que en la linea de lo que se viene reflexionando, no es posible soslayar,
ademas, que el derecho sancionatorio esta primordialmente sujeto al
principio de legalidad, como corolario del axioma que contiene el arti-
culo 19 de la Constitucion Politica de la Republica en su numeral 3 in-
cisos séptimo y octavo, de lo que deriva su excepcionalidad y la imper-
tinencia de extenderlo a situaciones distintas de aquellas para las que,
como extrema ratio, expresamente se lo previd; que conforme prevé el
articulo 19 nimero 7 b) de la Carta Fundamental, la privacion de liber-
tad de una persona o su restriccidon procede exclusivamente en los casos
y formas determinadas por la Constitucion y la ley, por lo que, de no ser
asi, ha de operar el habeas corpus que justamente para hipotesis seme-
jantes consagra el articulo 21 de la ley principal. En la especie no existe
norma legal que tolere la privacion o restriccion de libertad del deudor
de cuotas de una compensacion econdémica. La comentada asimilacion
legal carece de esa virtud.’

7 Sentencia de la Corte Suprema, rol 45.618-2017, 2 de enero de 2018, considerando
cuarto del voto en contra, ministro sefior Lagos.

8 Sentencia de la Corte de Apelaciones de Santiago, rol 2.620-2020, 17 de noviem-
bre de 2020, considerando séptimo.

9 Sentencia de la Corte de Apelaciones de Santiago, rol 2.620-2020, 17 de noviem-
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e) Prohibicidn de arresto por deuda en el derecho internacional (voto
disidente).

El articulo 77 de la Convencién Americana prohibe la detencién por
deudas, con la sola excepcion del incumplimiento de deberes alimenti-
cios que, como este juez viene de sefialar, no es el caso, como quiera que
en derecho las cosas son lo que per se y no lo que de ellas se diga. Cuando
el citado articulo 66 inciso segundo reza que «se considerard», no hace
otra cosa que reconocer que la compensacion econdmica en referencia
no es pension alimenticia y que para el solo efecto de su cobro se fingira
serlo. De manera que, para el caso que en la especie la compensacion
haya sido establecida por sentencia judicial falta informacién para sa-
berlo la carta constitucional y el derecho internacional dejan vedado un
apremio como el que ha dado origen a esta cautela.”

Por su parte, jurisprudencia que indica que el arresto procede sefnala:
a) Las cuotas de compensacion econdmica, para que sean considera-
das alimentos, deben ser expresadas en el fallo.

Que, los articulos 61 y 62 de la Ley 19.947, sobre Matrimonio Civil,
establecen el derecho a percibir compensaciéon econdmica cuando se
cumplen los presupuestos que la norma contempla, en tanto que el ar-
ticulo 66 de la misma ley asimila a alimentos las cuotas que pudieran
fijarse para su pago, para efectos de su cumplimiento. En tal sentido,
para que en el cumplimiento de la obligaciéon de pago de compensacion
economica sean procedentes los apremios regulados en la Ley 14.908, es
requisito imprescindible que se haya manifestado expresamente al regu-
larla, la aplicacion de lo dispuesto en el ya citado articulo 66 de la Ley de
Matrimonio Civil, lo que en el caso de autos no es posible establecer.”

Ejemplo de cémo la resolucion expresa que una cuota de compensa-
cién econdmica se considerara alimentos para efectos del cumplimien-
to, lo encontramos en la siguiente sentencia:

Que corresponde fijar la compensacion econdémica en la suma
$118.000.000, equivalente a 310,526 ingresos minimos reumeracionales,

bre de 2020, considerandos octavo y noveno.
10 Sentencia de la Corte Suprema, rol 16.960-2018, 30 de julio de 2018, consideran-
do sexto (voto disidente).
11 Sentencia de la Corte de Apelaciones de Santiago, rol 275-2021, 18 de febrero
2021, considerando sexto.
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la que se debera pagar en tres cuotas mensuales, iguales y sucesivas de
$39.333.333 Y que para efectos de su reajustabilidad habran de expresarse
en dicha unidad, esto es, 103,508 ingresos minimos remuneracionales.
Las cuotas respectivas se consideraran alimentos, para el efecto de su
cumplimiento.”

La jurisprudencia no solo da cuenta de que la aplicacién de la medida
de apremio de arresto procede cuando en la sentencia se expresa que
para efectos del cumplimiento del pago de las cuotas de compensacion
econdmica se consideraran alimentos, sino que para cualquier apremio
contemplado en la Ley 14.908:

En tal sentido, para que en el cumplimiento de la obligacién de pago
de compensacion econdmica sean procedentes los apremios regulados
en la Ley 14.908, es requisito imprescindible que se haya manifestado
expresamente al regularla, la aplicacion de lo dispuesto en el ya citado
articulo 66 de la Ley de Matrimonio Civil, lo que en el caso de autos no
es posible establecer. En consecuencia, en el caso sometido a la presen-
te accion cautelar de amparo resulta improcedente aplicar medidas de
apremio contempladas en al articulo 14 de la Ley 14.908, lo que a su vez
condiciona la ilegalidad de la resolucién impugnada.”

b) El apremio de arresto por no pago de las cuotas de compensacién
economica estd en los casos en que la ley prevé su dictacion.

En razén de lo anterior, el acto fue dictado por la autoridad compe-
tente, dentro de la esfera de sus atribuciones y en los casos que la ley
prevé, motivo por el cual la accién constitucional que se revisa, debe ser
desestimada.*

12 Sentencia de la Corte Suprema, rol 30.059-2021, 8 de agosto de 2022, consi-
derando tercero, sentencia de reemplazo. Otro ejemplo de como se expresa en la
sentencia la calidad de alimentos de la cuota de compensacion econdémica lo encon-
tramos en la sentencia de la Corte Suprema, rol 7.339-2018, 14 de febrero de 2018,
considerando segundo, sentencia de reemplazo: «De acuerdo a lo que prescribe el
inciso segundo del articulo 66 de la mencionada ley, y por no haberse ofrecido ga-
rantias para su efectivo y oportuno pago, cada cuota se considerara alimentos para
el efecto de su cumplimiento».

13 Sentencia de la Corte de Apelaciones de Valparaiso, rol 180-2019, 23 de marzo
de 2019, considerando tercero.

14 Sentencia de la Corte de Apelaciones de Santiago, rol 1.525-2019, 9 de julio de
2019, considerando sexto.
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c) Lo que la sentencia debe expresar es el ofrecimiento de otras ga-
rantias para el cumplimiento, de lo contrario se entiende (aunque no se
exprese) que estas se consideraran pensiones alimenticias adeudadas,
por lo que proceden todos los apremios de la Ley 14.908.

Que el articulo 66 de la Ley 19.948, en su inciso segundo, dispone que
la cuota respectiva de la compensacion econdémica se considerard ali-
mentos para el efecto de su cumplimiento, a menos que se hubieren
ofrecido otras garantias para su efectivo y oportuno pago, lo que se de-
clarara en la sentencia. Es decir, para el cumplimiento, la cuota a pagar
por compensacion econdmica se considera alimentos, lo que permite
en caso de incumplimiento decretar apremios en contra del deudor,
no siendo necesario que la sentencia de divorcio haga una declaracién
como la que entiende el tribunal a quo, a menos que se hubieran ofre-
cido otras garantias para asegurar el efectivo y oportuno pago, porque
en ese evento necesita declararlo expresamente y ello es evidente para
poder identificar con precision de qué garantia se trata. De esta forma,
al existir cuotas impagas correspondientes a la compensacién econémi-
ca pactada, segun da cuenta la liquidacién practicada en autos, procede
decretar los apremios que al efecto prevé el articulo 14 de la Ley 14.908
para obtener su cumplimiento.”

d) La naturaleza juridica del acuerdo de compensacion econémica es
alimenticia.

Se previene que el ministro sefior Arturo Prado Puga estuvo por con-
firmar la sentencia impugnada, teniendo ademas presente que de acuer-
do al origen legal y naturaleza juridica contenida en el acuerdo de com-
pensacién econdmica, esta obligacidon reviste un indiscutible caracter
alimenticio, como quiera que ademas, existen leyes especiales tal como
sucede con la Ley 20.720 que concluyen que son inconciliables con los
procesos concursales de renegociacion de personas, situacion que re-
fuerza el argumento sobre su naturaleza, lo que por lo demas ha sido
reconocida en el Oficio Circular SIR 1 de la superintendencia del ramo.”

15 Sentencia de la Corte de Apelaciones de Santiago, rol 3.316-2018, 10 de julio de
2019, considerandos tercero y cuarto.
16 Sentencia de la Corte Suprema, rol 16.960-2018, 30 de julio 2018, prevencion
ministro sefior Prado.
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Otro fallo de interesante analisis respecto a los argumentos que ava-
lan la procedencia del arresto por incumplimiento de pago de la com-
pensacion economica fue el que dict6 nuestro Tribunal Constitucional.”
En el caso concreto, el deudor de la compensacién econdémica solicita
que se declare la inaplicabilidad por inconstitucionalidad del articulo
66 de la Ley 19.947 y del articulo 14 de la Ley 14.908, argumentando que
la aplicacién conjunta de ambos preceptos legales infringia el articulo
19 numero 7 y el articulo 5 de la Constitucion Politica de la Republica,
este ultimo en relacion con el articulo 7.7 de la Convencion Americana
de Derechos Humanos y el Pacto de San José de Costa Rica. Como da
cuenta un andlisis del profesor Herndn Corral (2012: 47-48) de dicha
sentencia, los argumentos que el tribunal utiliza para rechazar el recurso
de inaplicabilidad —y por tanto, aceptar que se aplique el apremio de
arresto por el no pago de las cuotas de compensacion econémica— fue-
ron:

 Porque la compensacidon econémica no es una deuda contractual,
sino legal o, a lo menos, judicial (si se fija por acuerdo o concilia-
cion de los conyuges aprobada judicialmente).

o Porque el arresto no es una sancioén penal ni una detencion rela-
cionada con el ejercicio de las potestades punitivas del Estado.

« Porque el arresto nocturno no es una privacion de libertad, sino
meramente una restriccion de ella.

« Porque aun si el arresto nocturno quedara comprendido en la re-
gla general de la prohibicion, al tener la compensacién econdémica
componentes alimentarios que le dan un cardcter asistencial, debe
aplicarse a ella la excepcion prevista en la Convenciéon America-
na para los mandatos judiciales por el incumplimiento de deberes
alimentarios.

El profesor Corral (2012: 47-48) respecto a este fallo, destaca que el
Tribunal Constitucional:

Proporciona certeza juridica sobre este punto que estaba siendo materia
de discusion ante los tribunales ordinarios. Es de esperar que los jueces
de familia y las cortes superiores sigan este planteamiento y concedan
el apremio o rechacen los recursos de amparo que puedan presentarse
alegando las violaciones constitucionales que el tribunal ha descartado.

17 Sentencia del Tribunal Constitucional, rol 2102-2012, 27 de septiembre de 2012.
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Pero también advierte la posibilidad de que algin afectado por el
apremio:

Podria solicitar la intervencion de la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos, y esta finalmente decida demandar al Estado de Chile
por incumplimiento del articulo 7.7 de la Convencién. Si la Corte con-
denara a Chile, y diera una interpretacion diferente a la norma que pro-
hibe la detencién por deudas, se producira un conflicto jurisdiccional
de proporciones (Corral, 2012: 80).

Hipdtesis 3: Caso especial de la renta vitalicia

Parte de nuestra jurisprudencia ha entendido que la fijacidon de una ren-
ta vitalicia a favor del conyuge acreedor de una compensacion econo-
mica es contraria a lo que el legislador determiné como forma de pago:

Nuestro derecho no conoce hipdtesis de compensaciones econémicas
vitalicias, situacién que solo puede enmarcarse en otro tipo de actos
juridicos distintos. El articulo 65 de la Ley 19.947 al establecer las mo-
dalidades que puede utilizar el juez al determinar o aprobar un acuerdo,
indica dos variantes para la forma de pago de la compensacion ninguna
de las cuales puede ser homologada a una compensacion con pago vita-
licio. El fallo recurrido, en su motivacién segunda, reconoce lo impro-
pio de llamar compensacion econémica al acuerdo y sefiala «no com-
partir la forma en que se establecié dicha compensacidn al otorgarse en
forma vitalicia, lo que implicé otorgarle una naturaleza juridica que no
tiene».”

Sin perjuicio de lo anterior, no es extraiio que las partes arriben a esa
forma de pago via acuerdo.” Por lo anterior, ante el incumplimiento en
el pago de una cuota —si la obligacién fue fraccionada— se ha entendi-
do que le regiran al deudor los apremios establecidos por la Ley 14.908.*°

18 Sentencia de la Corte Suprema, rol 10.627-2018, 28 de mayo de 2019, conside-
rando noveno.

19 Véase, sentencia de la Corte de Apelaciones de Santiago, rol 4.491-2013, 13 de
mayo de 2014; y sentencia de la Corte Suprema, rol 10.627-2018, 28 de mayo de 2019.

20 Véase, sentencia de la Corte Suprema, rol 39.635-2017, 26 de septiembre de 2017,
considerando segundo: «Que el apelante, solicita la revocacion de la sentencia que
rechazé la accién constitucional de amparo, y en su lugar se ordene dejar sin efecto
la orden de arresto nocturno por el no pago de los montos adeudados por concepto
de compensaciéon econdmica, sosteniendo la improcedencia de tal medida, aten-
dida la naturaleza de la obligacion y lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 19.947,
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Nuestra doctrina no esta conteste y parte de ella no ha negado la posi-
bilidad de su establecimiento (Lepin Molina, 2012: 31). Para la profesora
Carmen Dominguez (2005: 119) es posible, pues la nica exigencia de la
ley es que su monto sea fijado en una sola oportunidad y es la misma ley
la que permite su fraccionamiento. Por otra parte, hay quienes estiman
«que la division en un numero ilimitado o extenso de cuotas, incluso,
con seguridades de pago, o la constitucion de derechos reales con el ca-
racter de vitalicio, frustran abiertamente la mencionada finalidad (Vidal
Olivares, 2009: 73).

Constitucion de derechos de usufructo, uso o habitacion,
respecto de bienes que sean de propiedad del conyuge
deudor

En el nimero 2 del articulo 65 de la Ley 19.947, nuestro legislador posi-
bilita como forma de pago la constitucion de derechos de usufructo, uso
y habitacién:

En la sentencia, ademas, el juez determinara la forma de pago de la
compensacion, para lo cual podra establecer las siguientes modalidades:
[...] 2. Constitucion de derechos de usufructo, uso o habitacion, respec-
to de bienes que sean de propiedad del cényuge deudor. La constitucién
de estos derechos no perjudicard a los acreedores que el cdnyuge pro-
pietario hubiere tenido a la fecha de su constitucidn, ni aprovechara a
los acreedores que el conyuge beneficiario tuviere en cualquier tiempo.

Respecto a esta modalidad de pago, el profesor Alvaro Vidal Olivares
(2009: 80) establece:

que solo alcanza a aquellas cuotas fijadas por el tribunal, en caso de imposibilidad
de cumplimiento, hipdtesis que estima no concurre en la especie, ya que fueron las
partes quienes acordaron, en uso de su libertad contractual, una pension vitalicia en
favor de la exconyuge. Considerando tercero: Que, sin embargo, el fraccionamiento
en cuotas de la compensacion economica, en los términos que dispone el inciso se-
gundo del articulo 66 del cuerpo legal ya citado, conlleva expresamente considerar
la obligacion de pagar tal parcela, como alimentos para los efectos de su cumpli-
miento, de manera que todo lo que atafie a su soluciéon queda sujeto a las prescrip-
ciones del articulo 14 de la Ley 14.908, que contempla la medida de arresto en caso
de incumplimiento. Considerando cuarto: Que, en la forma sefalada, ocurre que
el apremio decretado por la Juez del Segundo Juzgado de Familia de Santiago lo ha
sido en un caso previsto por la ley, por autoridad competente y con mérito que lo
justifica, por lo que el presente recurso de amparo debe ser desestimado».
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Esta forma de ejecucion no se condice mucho con la naturaleza juridi-
ca de la compensacidén econémica puesto que la aproxima mas a la idea
de los alimentos debidos por ley. Con ocasién de su constitucion en la
practica podria producirse un transito desde un derecho real —usufruc-
to, uso o habitacién— constituido en cumplimiento de la obligacion de
dar alimentos o uno que recaiga sobre el inmueble declarado bien fami-
liar, a la conservacion de ese derecho real ahora a titulo de prestacion
compensatoria. Este transito no debe llevar a confundir la naturaleza
juridica de las instituciones en juego.

Para establecer que el pago de la compensacion econémica se satisfa-
ga con el establecimiento de un usufructo, es indispensable determinar
a cuanto asciende el monto del menoscabo y cdmo se satisface con el
usufructo. Asi lo ha determinado nuestra jurisprudencia:

En consecuencia, resulta contrario a lo dispuesto en los articulos 61
y 62 de la Ley 19.947 establecer un derecho real de usufructo sobre un
inmueble de propiedad del demandado, por concepto de compensacion
econdmica, ello en favor de la actora reconvencional, sin sefialar ni ra-
zonar, en forma especifica, utilizando parametros concretos para deter-
minar el monto al que asciende el menoscabo econémico en el caso
concreto, y como se encontraria satisfecho con la opcién de los tribuna-
les al utilizar la facultad del articulo 65 del referido texto legal, en el sen-
tido de constituir un derecho de dominio en un bien raiz de propiedad
del cényuge deudor.”

La constituciéon del derecho de usufructo es homologable a un acto
de enajenacion en sentido amplio en cuanto afecta, en grado esencial, el
ejercicio de las facultades de uso y goce del inmueble en que recae, las
que pasan a radicarse en el usufructuario, el anterior propietario pleno
solo conserva la posibilidad de disposicién.** Por otra parte, nuestra ju-

21 Sentencia de la Corte Suprema, rol 4.523-2019, 3 de febrero 2020, considerando
sexto.

22 Véase, sentencia de la Corte Suprema, rol 17.659-2019, 28 de diciembre de 202,
considerando octavo: «Que, de este modo, necesariamente debe concluirse que al
llevarse a cabo la venta, cesion y transferencia del dominio integro del inmueble a la
demandada Solis Rifo, la propiedad del usufructo del inmueble estaba en discusion,
sin que conste que su enajenacion haya sido autorizada por el juez que conocia del
juicio de divorcio y compensacion econémica. Mas aun, la constitucion de un dere-
cho de usufructo, a titulo de compensacion econémica en un juicio tramitado ante
un juzgado de familia es perfectamente homologable a un acto de enajenacién en

141 @



Academia Judicial de Chile
Materiales Docentes

risprudencia ha establecido que el usufructo no debe tratarse de un bien
que pertenezca a la sociedad conyugal:

Siguiendo la linea del derecho de usufructo, el articulo 65 dispone: «En
la sentencia, ademas, el juez determinara la forma de pago de la com-
pensacion, para lo cual podra establecer las siguientes modalidades: [...]
2. Constitucion de derechos de usufructo, uso o habitacion, respecto
de bienes que sean de propiedad del conyuge deudor». Es decir, que
debe tratarse de un bien de propiedad exclusiva del deudor, lo que no se
cumple en el caso, puesto que el inmueble en cuestion es de la sociedad
conyugal, de la cual la demandante forma parte; desconociéndose los
efectos y requisitos del derecho real en estudio, desde que el mismo su-
pone la coexistencia por separado de la nuda propiedad y la del usufruc-
tuario, las que en este caso se confunden, desapareciendo el derecho.”

Por ultimo, respecto al establecimiento de usufructos vitalicios, nues-
tra jurisprudencia ha determinado que esta via:

Vulnera la naturaleza juridica de esta institucién, toda vez que con el
divorcio y la compensacion economica, se busca evitar mantener vin-
culos entre los conyuges, ya sea por hecho imputable a uno de ellos que
haya dado lugar al divorcio, o de comun acuerdo, cesan su vida comun
sin interés en seguir vinculados para el futuro.*

Traspaso de fondos previsionales

La Ley 20.255, que establece la reforma previsional, posibilita a la judi-
catura a ordenar el traspaso de fondos desde la cuenta de capitalizacién
individual del cényuge que deba compensar a la cuenta del conyuge
compensado, o de no existir, a una cuenta de capitalizacién individual

sentido amplio, en cuanto afecta, en grado esencial, el ejercicio de las facultades de
uso y goce del inmueble en que recae, las que pasan a radicarse en el usufructuario,
conservando el anterior propietario pleno solo la posibilidad de disposicion. Y en-
tonces, como esa constitucion del derecho real fue cuestionada por el propietario del
inmueble alzandose en contra de la sentencia que asi lo establecia, necesariamente
debe concluirse que, a diferencia de lo que postula la demandada, si se litigaba sobre
la propiedad del derecho de usufructo».
23 Sentencia de la Corte de Apelaciones de Talca, rol 2-2012, 9 de marzo de 2012,
considerando segundo.
24 Sentencia de la Corte de Apelaciones de Talca, rol 2-2012, 9 de marzo de 2012,
considerando segundo.
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que se abra al efecto.” Lo regulado por esta norma, se trata mas bien de
otra modalidad de pago por concepto de compensacién econémica y no
de una seguridad para su pago, ya que lo que opera es el traspaso de una
cuenta de capitalizacion individual a otra, y en ningtin caso se transfor-
ma en una garantia (Lepin Molina, 2012: 20).

Respecto a esto, el profesor Joel Gonzalez ha destacado la critica que
se hace a esta ley al solo considerar esta forma de pago a los afiliados al
sistema de Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP):

Sin embargo, dicha critica no corresponde, pues en los otros sistemas
de prevision (IPS, Capredena, Dipreca) el afiliado no tiene dominio so-
bre los fondos previsionales pues ellos van a un fondo comun; es lo que
se conoce como sistema de reparto, de manera que mal la ley podria
haber dispuesto que se pagara una compensaciéon econémica con cargo
a fondos de que el cdnyuge deudor no es titular (Gonzalez, 2013: 553).

Ejemplos de fijacion de la forma de pago mediante transferencia de
fondos de capitalizaciéon que encontramos en nuestra jurisprudencia:

a) Pago en parte con fondos de capitalizacion y en parte con cuotas en
dinero mediante depésitos (pago mixto).

Con la suma de $60.000.000 (sesenta millones de pesos), mediante
transferencia de fondos de la cuenta de capitalizacion individual del se-
flor Pineda que tiene en AFP Habitat, la que deberd crear una cuenta de

25 «Articulo 80. Al considerar la situacion en materia de beneficios previsionales
a que se refiere el articulo 62 de la Ley 19.947, sobre Matrimonio Civil, y ello origine
total o parcialmente un menoscabo econdémico del que resulte una compensacion,
el juez, cualquiera haya sido el régimen patrimonial del matrimonio, podra ordenar
el traspaso de fondos desde la cuenta de capitalizacion individual afecta al Decreto
Ley 3.500, de 1980, del conyuge que deba compensar a la cuenta de capitalizacion del
conyuge compensado o de no existir esta, a una cuenta de capitalizacién individual,
que se abra al efecto.

»Dicho traspaso, no podra exceder del 50% de los recursos acumulados en la cuen-
ta de capitalizacion individual del conyuge que debe compensar, respecto de los
fondos acumulados durante el matrimonio». «Articulo 81. La Superintendencia de
Pensiones debera tener a disposicion de los tribunales estudios técnicos generales
que contribuyan a resolver con bases objetivas la situacion previsional que involucre
a conyuges. De estimarlo necesario, el juez podra requerir al citado organismo ante-
cedentes especificos adicionales.

»La Superintendencia establecerd, mediante norma de caracter general, los procedi-
mientos aplicables en los traspasos de fondos, apertura de las cuentas de capitaliza-
cion individual que se requirieran y demas aspectos administrativos que procedann».
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capitalizacion individual voluntaria a nombre de la conyuge compensada
y abonar en dicha cuenta los fondos ordenados, sirviendo esta sentencia
como suficiente oficio remisor, y con la suma de $140.000.000 (ciento cua-
renta millones de pesos), pagaderos en cuarenta y ocho cuotas mensuales y
sucesivas, la primera por $2.760.000 (dos millones setecientos sesenta mil)
y las cuarenta y siete cuotas restantes por $2.920.000 (dos millones nove-
cientos veinte mil) iguales, las que seran pagadas dentro de los diez prime-
ros dias de cada mes a contar del mes siguiente a que quede ejecutoriada la
presente sentencia, en la cuenta de ahorro a la vista del Banco Estado que
para estos efectos la demandante reconvencional abrira a su nombre. La
reajustabilidad de las cuotas serd anual, conforme la variacién del IPC.**

En el mismo sentido que el anterior fallo, la Corte de Apelaciones de
Valparaiso senala:

Que para proceder a su pago se seguird un sistema mixto, con una par-
te que se traspasara desde los fondos previsionales del marido a los de
la demandante reconvencional, por la suma de cinco millones de pesos,
y un remanente de tres millones que se pagara en treinta cuotas men-
suales de cien mil pesos cada una, pagaderas los primeros cinco dias
de cada mes, a partir del siguiente mes calendario a aquel en que este
fallo cause ejecutoria. Las sefialadas cuotas se reajustaran en el mismo
porcentaje en que varie el Indice de Precios al Consumidor en el mes
anterior al de su exigibilidad.”

b) Pago en parte con fondos de capitalizacién y en parte con cesion de
derechos del inmueble social (pago mixto).

Que se regula la compensacién econdémica en la suma de $52.786.350,
y se condena traspasar, a dicho titulo, la suma de $10.000.000 desde su
fondo de capitalizacion individual en AFP Capital, al fondo de capita-
lizacion individual de dona J.A.A.O. en AFP Provida; asimismo, se le
condena a ceder a la demandante reconvencional, por el mismo con-
cepto, el cincuenta por ciento de los derechos que le corresponden en
el inmueble que actualmente ocupa la demandante junto a sus hijos.”

26 Sentencia de la Corte de Apelaciones de Santiago, rol 434-2020, 7 de enero 2021,
parte resolutiva.
27 Sentencia de la Corte de Apelaciones de Valparaiso, rol 81-2020, 26 de agosto de
2020, considerando sexto.
28 Sentencia de la Corte de Apelaciones de San Miguel, rol 404-2020, 7 de julio de
2020, parte resolutiva.
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En cuanto al cumplimiento del pago de la compensacion bajo esta
modalidad, la AFP solo podra dar curso a drdenes de compensacion
economica cuando ellas sean las encargadas de ejecutarlas y ademas re-
gistre vigente la afiliacién del ex cényuge compensador como afiliado
activo. Esta debera verificar que el valor o porcentaje sefialado como
monto para pago de compensacién econéomica no debe exceder el 50%
de los recursos acumulados en la cuenta de capitalizacion individual del
exconyuge que debe compensar, respecto de los fondos acumulados du-
rante el matrimonio. En caso de que a la fecha en que quede ejecutoria-
da la sentencia dicho valor o porcentaje exceda del 50% de los recursos
acumulados durante el matrimonio, la debera abstenerse de efectuar el
traspaso de fondos e informar de tal situacién al tribunal y solicitar la
aclaracion de la orden.”

Seguridades para el pago de la compensacion
econdomica

Una vez determinada la forma de pago, la judicatura debe procurar esta-
blecer seguridades para ello, cuando se trate de un pago unico del monto
de compensacion o de pago en cuotas (el legislador no previo6 garantizar
la constitucion de derechos de usufructo, uso y habitacion).

El articulo 65 de la Ley 19.947 ordena que «el juez fijara segurida-
des para su pago», mientras que el articulo 66 propone que «a menos
que se hubieren ofrecido otras garantias para su efectivo y oportuno
pago». Lo anterior, quiere decir que es un deber para la judicatura
prever mecanismos que respondan ante el incumplimiento del deu-
dor, pero —dado que el exconyuge acreedor es el interesado en que no
ocurra el incumplimiento o que se garantice el cumplimiento— es po-
sible solicitar el aseguramiento al momento del establecimiento de la
compensacion economica.

Por otra parte, la constitucion de garantias para asegurar el pago efec-
tivo y oportuno descarta la aplicacién de las medidas de apremio de la

29 Véase «Compendio de normas del Sistema de Pensiones, libro 2, titulo 7, le-
tra A: “Traspaso de fondos de la Cuenta de Capitalizaciéon Individual Obligatoria
a modo de compensaciéon econdmica en caso de divorcio o nulidad”, capitulo 4:
“Recepcion de érdenes de compensacion econdmica dictadas por los Tribunales de
Justicia’, nimeros 4 y 5», Superintendencia de Pensiones, disponible en https://bit.

ly/30011U;.
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Ley 14.908 cuando el pago se traduzca en cuotas (aqui el interesado en
proponer garantias deberia ser el mismo deudor de la compensacion
economica, con miras a resguardar la no invocacion de la medida de
apremio de arresto).

Para el profesor Vidal Olivares (2009: 79):

La expresion seguridades para el pago que emplea el legislador, com-
prende no solo las garantias y cauciones —constitutivas de mecanismos
de proteccion del derecho de crédito al ensanchar el derecho de garantia
general del acreedor— sino todos aquellos mecanismos o medidas que
den certeza al acreedor acerca del pago, evitando o previniendo, o el
incumplimiento, o la insatisfaccion definitiva del crédito.

Ejemplos de como la judicatura asegura el pago de los montos de
compensacion econémica, que se ven reflejados en la jurisprudencia,
son los que en su oportunidad propuso la profesora Maricruz Gémez
de la Torre:*

a) Retencidn de la cuota por parte del empleador del deudor: «Que se
acoge la demanda de compensacion econémica de acuerdo a lo prescri-
to en el articulo 65 de la Ley 19.947, se fija la cuantia de la compensacion
economica en $10.000.000 (diez millones de pesos) que se pagara el de-
mandado don R.A.S.N., en cuotas de $100.000 pesos mensuales, y que
se reajustaran anualmente de acuerdo al alza que experimente el Indice
de Precios al Consumidor (IPC) o el sistema de reajuste que lo reempla-
ce, fijandose como seguridad para el pago de la misma, la retencién por
parte del empleador del demandado, oficidndose una vez ejecutoriada la
sentencia a la empresa Inversiones Alsacia al efecto».”

30 Asilo destaca Carlos Pizarro (2009: 153): «En opinién de la profesora Maricruz
Gomez de la Torre [...]: “si se paga en cuotas, el valor de esta se expresara en una
unidad reajustable. El juez debera determinar seguridades para que se haga efectivo
el pago. Para ello, podra ordenar la constitucion de una caucién por parte del con-
yuge deudor, o disponer que el empleador del conyuge retenga el monto a pagar,
deduciéndolo de su remuneracién [...] Podria también establecer una cldusula de
aceleracion del crédito, en el evento de que el conyuge no pagare una o mas de las
cuotas en que se hubiere dividido la deuda”».

31 Sentencia de la Corte de Apelaciones de Santiago, rol 3.174-2018, 26 de julio de

2019, parte resolutiva.
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b) Clausula de aceleracion. «Que en caso de incumplimiento en el
pago de una de las cuotas se hara exigible el total de lo adeudado».*
Otros ejemplos son propuestos por el profesor Vidal Olivares (2009:

79-80):

Asi, constituyen seguridades para el pago, todas las cauciones —per-
sonales o reales—; cualquiera modalidad de las garantias bancarias, los
seguros de responsabilidad, las clausulas de aceleracion, una prohibi-
cion de enajenar, la retencién judicial o descuento de un porcentaje de
remuneraciones por parte del empleador.

32 Sentencia de la Corte de Apelaciones de Santiago, rol 3.174-2018, 26 de julio de
2019, parte resolutiva.
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Capitulo 6
Aspectos relevantes asociados al cumplimiento de
las medidas de proteccion: Leyes 21.302 y 21.430

Consagracion normativa

« Gonvencion sobre los Derechos del Nifo: articulos 5, 18,19, 20 y 27.

+ Caddigo Givil.

+ Codigo de Procedimiento Civil: articulos 177 y 240.

+ Codigo Penal: articulo 494.

+ Ley de Menores (Ley 16.618): articulo 30.

+ Ley de Tribunales de Familia (Ley 19.968): articulos 8, 18, 88, 69, 70,
71,76, 77,78,79, 80 y 94.

+ Ley que Crea el Servicio Nacional de Proteccion Especializada a la
Nifez y Adolescencia (Ley 21.302): articulos 18, 19, 20 y 383.

+ Ley de sobre Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la
Niflez y Adolescencia (Ley 21.430): articulos 1, 2, 3, 28, 50, 57, 58, 63,
64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 713, 74, 75, 78, 79 y 80.

Principios y objetivos

La nueva institucionalidad que rige en materia de infancia en Chile’ ha
tenido consecuencias directas en materia de proteccién y un impacto
aun inconcluso en el trabajo de las unidades jurisdiccionales, en especial
en la gestion de las causas relacionadas.

1 En materia de proteccion se ha verificado un cambio normativo e institucional
de gran relevancia en los tltimos dos afios, a partir de dos hitos recientes: la creacion
del Servicio de Protecciéon Especializada de la Nifiez y Adolescencia, conocido como
Servicio Mejor Niflez (Ley 21.302, que reemplaza en parte a su antecesor legal el Ser-
vicio Nacional de Menores, Sename) y el Sistema de Garantias y Proteccion Integral
de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia (Ley 21.430), promulgado en marzo de
2022. En un contexto de incipiente puesta en marcha de la nueva legislacion y los
nuevos servicios, cobra relevancia la observacion de los principios procedimentales
y recomendaciones de organismos internacionales respecto a la manera en que debe
verificarse el respeto a los derechos de nifos, nifias y adolescentes.

148 .



Academia Judicial de Chile
Materiales Docentes

Lo anterior, se da en un contexto histérico de grave diagndstico en
relacion con la vulneracion de derechos de nifios y nifias en los tltimos
diez afos en Chile y en el marco de las exigencias de la Convencion so-
bre Derechos del Nifio.

En paralelo, con los cambios legislativos e institucionales, desde 2020
el Poder Judicial ha adoptado una serie de medidas administrativas en
torno a la etapa de cumplimiento de medidas de proteccion. Luego de la
dictacion de la Politica de Efectivizacion de Derechos de Nifios y Nifas,”
destacan algunas que suponen mejoras informaticas y el fortalecimiento
de los Centros de Observacion, Control y Cumplimiento de Medidas de
Proteccidon, unidades que coordinadas desde la Corte Suprema buscan
apoyar el correcto registro y uso de nomenclaturas en causas proteccio-
nales y su cumplimiento.

Concepto y objetivo de las medidas de proteccion

La medida de proteccion es un procedimiento judicial, entregado a los
Tribunales de Familia u otro con competencia en dichos asuntos, cuya
finalidad es interrumpir la vulneracién de derechos de la cual es objeto
un nifo, nifa o adolescente (NNA).

El objetivo buscado por las sentencias en esta materia es decretar me-
didas tendientes a la proteccion de los derechos de los menores cuando
se encontraren amenazados o vulnerados y restituir el derecho vulne-
rado, para lo cual la judicatura cuenta con una oferta de programas es-
pecializados de proteccion de tipo ambulatorios o residenciales. Cada
uno de ellos tendra por objetivo implementar planes de intervenciéon
individual —a los nifios y nifias— especificos para cada caso.

Es importante recalcar que el objetivo de las medidas solo se alcan-
za si el nifo, nifla o adolescente es mirado y tratado como sujeto activo
del proceso en el que se ve involucrado y es facultad de la judicatura la
aplicacion —o no— de una medida de proteccion. En caso de hacerlo, es
esencial su monitoreo, ya que es la tinica forma de revisar periédicamente
la efectividad de la medida aplicada y, en su caso, la necesidad de cambio.

En otras palabras, solo si la etapa de cumplimiento se desarrolla co-
rrectamente se podra completar satisfactoriamente el objetivo de la in-
tervencion estatal.

2 Aprobado por el pleno de la Corte Suprema en diciembre de 2020.
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Principios generales reconocidos por la legislacion
interna en materia de proteccion

En materia de proteccion de la infancia se han reconocido cuatro prin-
cipios generales, cada uno de ellos no solo establece un derecho en si
mismo, sino que también debe tenerse en cuenta para interpretar y ha-
cer respetar todos los demas derechos y normas.

o Derecho ala no discriminacién

o Derecho del nifo, nifia o adolescente a ser oido

o Interés superior del nifio’

o Derecho ala vida y al desarrollo

Ademas, en materia procedimental, se agregan como principios par-
ticulares del procedimiento, que complementan los ya sefialados:

o+ Proteccion de la intimidad o reserva del procedimiento

o Actuacion de oficio

o Inmediacion y desformalizacion

+ Colaboracién

 Potestad cautelar

o Comparecencia del menor

« Derecho a una audiencia con el juez

o Debida representacion

o Adecuada informacidn al nifio, nifia o adolescente e intervinientes

o Intervencidn judicial para la adopcién de medidas que importen
separar al NNA de uno o ambos padres o de quienes lo tengan
legalmente bajo su cuidado.

Se ha sostenido, ademas, que tanto la especializacion como la diligen-
cia excepcional deben ser principios orientadores del sistema de protec-
cion especial de derechos de nifos, nifias y adolescentes:

3 Este es el principio rector con respecto a los derechos fundamentales de cada
sujeto de proteccion, que permite la visualizacion de cudles son las vulneraciones de
derechos en las que el Estado se debe hacer responsable e intervenir, a fin de evitar el
dafo biosicosocial asociado a esta situacion. Por otra parte, es también el mas con-
fuso, pues al no estar definido por la Convencién de Derechos del Nifio es el agente
quien debe hacerlo caso a caso, lo que no siempre ocurre. El llamado es, siempre, a
su explicitacion. Sobre en particular, véase Gonzalez y Pulgar (2022).
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Encaminados a exigir el maximo profesionalismo en el abordaje de las
problematicas de la infancia y de la adolescencia. La especializacion se
refiere a las especificas competencias de que deben estar dotados los
érganos y personas que conforman el sistema de proteccion especial de
derechos de NNA. La administracion de este sistema debe garantizar un
enfoque particularmente adaptado a las necesidades, intereses y con-
diciones del NNA, y de su entorno familiar y comunitario (Espejo y
Lathrop, 2015: 48).

Competencia

La competencia para conocer de estos asuntos esta entregada a los Tri-
bunales de Familia, asi lo sefiala el articulo 8 de la Ley 19.968.* Se apli-
cara el procedimiento especial sefialado en los articulos 68 y siguientes
de la Ley 19.968.

Cabe sefialar que la competencia territorial para conocer y resolver re-
cae en el tribunal del domicilio del nifio, nifia o adolescente. Sin embar-
go, en estas materias y en la adopcién de determinadas medidas, los juz-
gados de familia deben actuar en coordinacion con otras instituciones.

En efecto, la Ley 21.302 contempla una innovadora manera de vincu-
lacién de los Tribunales de Familia con el organismo a cargo de la pro-
teccion especializada (Servicio Nacional de Proteccion Especializada a
la Nifiez y Adolescencia), lo que implica que la judicatura al dictar una
medida de proteccion ya no realizara directamente la derivacidn, sino
que debe solicitarla a la direccion regional del servicio y dicho érgano
administrativo determinara la asignacion del cupo al respectivo progra-
ma. Todo ello estd inmerso en un nuevo flujo informatico de derivacion,

4 Correspondera a los juzgados de familia conocer y resolver las siguientes materias:

«Numero 7. Todos los asuntos en que aparezcan nifos, nifias o adolescentes grave-
mente vulnerados o amenazados en sus derechos, respecto de los cuales se requiera
adoptar una medida de proteccion conforme al articulo 30 de la Ley de Menores».

«Numero 9. Todos los asuntos en que se impute la omision de cualquier falta ado-
lescentes mayores de catorce y menores de dieciséis afos de edad, y las que se im-
puten a adolescentes mayores de dieciséis y menores de dieciocho afios, que no se
encuentren contempladas en el inciso tercero del articulo 1 de la Ley 20.084. Se
aplicara procedimiento infraccional articulo1o2 letras A-M Ley 19.968».

«Numero 11. Las causas relativas al maltrato de nifios, nifias o adolescentes de
acuerdo a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 62 de la Ley 16.618».
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previo a la resolucidn de ingreso del nifio o nifia a una linea programati-
ca —de aquellas contempladas en el articulo 19 del texto mencionado—
y a un programa con determinadas caracteristicas. De este modo, queda
dicha direccién regional a cargo de la determinacidon especifica del pro-
yecto que, enmarcado en las definiciones judiciales previas, se encargara
de intervenir al nifio, nifia o adolescente y a sus adultos responsables a
fin de restituir el o los derechos gravemente vulnerados.

Medidas de proteccidn en particular

El ordenamiento juridico chileno permite la intervencion publica en ca-
sos de vulneracién o amenaza de derechos de NNA. Esta intervencidn
se caracteriza por la adopcion de ciertas medidas de proteccidon.

Con la reforma implementada, a partir de las leyes 21.302 y 21.430, la
aplicacion de medidas de proteccion queda entregada a dos autoridades
diversas: la administrativa y la judicial.

La competencia administrativa esta contemplada en el articulo 68 de
la Ley 21.430:

Medidas de protecciéon administrativa. Las Oficinas Locales de la Ni-
fiez podran aplicar las siguientes medidas de proteccion:

a) Derivar al niflo, nifia o adolescente y su familia, conjunta o separa-
damente, segtin el caso, a uno o mas programas ambulatorios de pro-
teccidn social, de orientacién y apoyo para el cuidado y crianza, for-
talecimiento y/o revinculacidon familiar, prevencion de vulneraciones,
tratamiento y rehabilitacion de los perjuicios ocasionados por estas, y
vinculo con redes de apoyo estatal, social y comunitaria.

b) Instruir la matricula o permanencia del nifio, nifia o adolescente en
establecimientos educacionales.

¢) Instruir la activacion de los beneficios de seguridad social que co-
rrespondan a los niflos, niflas o adolescentes o a sus familias.

d) Derivar a programas de asistencia integral a la embarazada.

e) Derivar el ingreso a tratamiento médico, psicoldgico o psiquiatrico,
o gestionar la internacidn, en algin centro de salud publico o privado,
del nifio, nifa o adolescente que lo requiera, o de su padre, madre, re-
presentantes o responsables, en forma individual o conjunta, segtn sea
el caso.

f) Derivar al padre, madre, representantes o responsables del nifo, al
Servicio de Registro Civil e Identificacion, a objeto que, dentro de un
plazo breve, regularicen o procesen la falta de inscripcion de su filiacion
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o las deficiencias que presenten los documentos de identidad del nifio,
nifia o adolescente, segun sea el caso.

g) Cualquiera otra medida de proteccién idonea debidamente funda-
da, a fin de preservar o restituir los derechos, dentro de los limites de
competencia de las Oficinas Locales de la Nifez.

En tanto, existe reserva de competencia judicial para la adopcién de
ciertas medidas que afecten sustantivamente los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes y sus familias. Asi lo sefiala el inciso segundo del
articulo 68:

La limitacion o suspension del derecho a mantener relaciones directas
y regulares con sus familiares o cuidadores, la suspension de su dere-
cho a vivir con su familia, la determinacion de cuidados alternativos, el
término de la patria potestad y la adopcidn, serdn siempre medidas de
competencia de los tribunales de familia.

En estos casos, sera la Oficina Local de la Nifez’ la que debera soli-
citar al tribunal de familia competente la adopcion de medidas de pro-
teccion judicial. Lo anterior, sin perjuicio de que el caso siga gestionado
por la Oficina Local de la Nifiez competente y que esta adopte, respecto
del mismo nifio, nifla o adolescente y su familia, todas las medidas de
proteccion administrativa que sean procedentes.

También puede existir la derivacidn de casos entre sedes administra-
tiva y judicial. La sede judicial derivara obligatoriamente a proteccion
administrativa todos los casos que, en atencion a los antecedentes que
obren en su poder, no requieran de medidas judiciales para la oportuna

5 «Las Oficinas Locales de proteccion a la Nifiez son organismos con competen-
cia comunal cuyo fin sera asumir de manera integra la proteccion administrativa
universal. De conformidad con los articulos transitorios de esta ley, el reemplazo
de las actuales OPD por estas oficinas locales debera producirse de manera progre-
siva en no mas alld de cinco afos desde marzo de 2022. Ellas deberan intervenir en
casos relacionados con vulneracién de derechos y que se entrega al conocimiento
de las oficinas locales o del tribunal de justicia, estos ultimos en los casos en que
corresponda aplicar alguna de las medidas de proteccion reservadas exclusivamente
a la competencia jurisdiccional. Este sistema de garantias permite cumplir con las
sugerencias del Comité de Derechos del Nifo, que en 2018 recomienda al Estado
de Chile resolver la excesiva judicializacion de los asuntos relacionados con nifios
y nifias, lo que trae consigo no necesariamente una mejor proteccion, sino que una
eternizacion de las medidas judiciales y la consecuente victimizaciéon secundaria»

(Gonzalez y Pulgar, 2022: 23).
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y adecuada atencion del nifio, nifia o adolescente, mediante una resolu-
cion fundada, cualquiera sea el estado de la causa.

El articulo 71 de la Ley 21.430 detalla algunas situaciones en que se
hace imprescindible dicha derivacion:

Articulo 71. Derivacion de casos entre sedes administrativa y judicial.
La sede judicial derivara obligatoriamente a protecciéon administrativa
todos los casos que, en atencidn a los antecedentes que obren en su po-
der, no requieran de medidas judiciales para la oportuna y adecuada
atencion del nino, nifia o adolescente, mediante una resolucion funda-
da, cualquiera sea el estado de la causa. En estos casos, las Oficinas Lo-
cales de la Nifiez tendran la obligacién de iniciar la gestion del caso en
el plazo minimo posible segtn lo establecido en el reglamento mencio-
nado en el articulo 65.

A suvez, la derivacién de los casos de riesgo, amenaza o vulneraciones
de derechos desde la proteccion administrativa a la proteccidn judicial
es imprescindible en las siguientes situaciones:

1. Si la intervencién con la familia en contexto de voluntariedad no
sea posible conforme al diagnéstico previo realizado, requiriéndose la
adopcion de medidas de proteccidon que afecten sustantivamente los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes y sus familias, que son de
exclusiva competencia de los tribunales de familia, debiendo enviarse
los antecedentes a los tribunales competentes, de oficio o a peticién de
parte.

2. Si la intervencion en un caso de proteccion administrativa especiali-
zada se ve frustrada durante la etapa de implementacién y seguimiento
por la no adherencia al plan de intervencion.

3. Si la intervencién en un caso de proteccién administrativa universal
se ve frustrada durante la etapa de implementacién y seguimiento por
incumplimiento grave o contravenciones reiteradas e injustificadas de
las medidas adoptadas por la Oficina Local de la Nifez, por parte de los
adultos a cargo de la proteccion y cuidado del nifio, nifia o adolescente,
y considerando de manera primordial el interés superior del nifio, nifia
o adolescente, se requiere continuar con el procedimiento de proteccion
en sede judicial.

4. Cuando, ademas de las causas que dieron origen a la proteccion
administrativa, aparezcan nuevos antecedentes de vulneracion de de-
rechos de igual o mayor entidad que los que dieron inicio a la interven-
cion en contexto de proteccién administrativa y proceda lo establecido
en los numerales 1y 3.
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Por su parte, el articulo 30 de la Ley de Menores también se refiere a
las medidas que la judicatura puede adoptar:

En los casos previstos en el articulo 8 nimero 7 de la Ley que crea los
Tribunales de Familia podran decretarse las medidas que sean necesa-
rias para proteger a los menores de edad gravemente vulnerados o ame-
nazados en sus derechos:*

1) [...] la concurrencia a programas o acciones de apoyo, reparacion u
orientacion a los menores de edad, a sus padres o a las personas que lo
tengan bajo su cuidado, para enfrentar y superar la situacion de crisis en
que pudieren encontrarse, e impartir las instrucciones pertinentes;

2) [...] el ingreso del menor de edad en un Centro de Transito o Distri-
bucidn, hogar substituto o en un establecimiento residencial.

Para los autores Espejo y Lathrop (2015: 26), en el caso chileno:

El catdlogo de medidas existentes resulta ser insuficiente, impreciso y
carente de estdndares adecuados de satisfaccion de derechos de los NNA.
En este orden de cosas, el legislador debiera emprender una revision sis-
tematica de la pertinencia y calidad de cada una de las medidas de pro-
teccion vigentes, en base al impacto concreto que ellas generan en la sa-
tisfaccion de los derechos de los NNA y sus familias. A su vez, y en base a
lo anterior, es esperable que el elenco de medidas de proteccion se amplie,
precise y dote de los recursos, estandares y sistemas de control que permi-
tan dar seguridad, a los propios NNA y sus familias de que la intervencién
del Estado se encuentra justificada en conformidad a la CDN.

Actores que intervienen en la etapa de cumplimiento
de las medidas de proteccion: Grados de
responsabilidad y consecuencias

Analizada la normativa que aplica en esta materia y los principios que
orientan las decisiones judiciales respecto a la determinacion de las me-
didas de proteccion, es pertinente analizar a los actores relevantes que
daran cumplimiento a su contenido.

En ese sentido, debemos distinguir aquellos actores (directos) que son

6 El articulo 30 de la Ley de Menores solo menciona dos medidas pero esa enu-
meracion no es taxativa y solo se sefiala a titulo ejemplar y sugiere al juez optar por

alguna de ellas.
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emplazados directamente por el contenido de la medida de proteccion,
de aquellos actores (indirectos) que deben proporcionar las condiciones
para que se desenvuelvan con la eficacia requerida para el restableci-
miento de los derechos que fueron vulnerados o para cesar la amenaza
de vulneracion.

Actores con responsabilidad directa respecto
al cumplimiento de la medida de proteccion

Familia

La familia se ha considerado histéricamente como el ambiente principal
de proteccidn, desarrollo, socializaciéon y cuidado de los nifios, nifias y
adolescentes. De esta manera, la familia tiene entre sus funciones otor-
gar proteccion al NNA, su socializacion y educacion, su integracion so-
cial, aportar en sus necesidades basicas y ser un apoyo para la construc-
cion de sentimiento de pertenencia e identidad personal (Blanca Gémez
y Ana Berastegui citadas en Lama, 2019: 102).

En esta materia, la familia puede ser un actor-factor vulneratorio, al
dejar de cumplir con sus funciones o deberes respecto a su relaciéon con
el nino, nina o adolescente, o un actor-factor de proteccion, llamado a
cumplir con acciones extraordinarias (o adicionales) de resguardo de
derechos.

En primer lugar, o preferentemente, son los padres a quienes se consi-
dera los encargados de dar proteccién a los nifos, nifias y adolescentes,
segun lo establece el articulo 2 de la Ley 21.430:

El derecho y deber de crianza, cuidado, formacion, asistencia, protec-
cion, desarrollo, orientacion y educaciéon de los nifios, nifias y adoles-
centes corresponde preferentemente a sus padres y/o madres, quienes
ejerceran este derecho y deber impartiéndoles direcciéon y orientacién
apropiadas para el ejercicio de sus derechos, en consonancia con la evo-
lucion de sus facultades.

En segundo lugar, la legislacion confia el cuidado de los hijos e hijas
al resto de la familia.” Esto lo podemos advertir a propdsito del corolario

7 Nuestra legislacion, a partir de la entrada en vigencia de la Ley 21.430 (Sobre
Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia) reco-
noce la importancia de darle proteccién a la familia como grupo fundamental de la
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de medidas expresadas en el articulo 71 de la Ley 19.968. Asi, la primera
medida considera la «entrega inmediata a los padres o a quienes tengan
legalmente su cuidado» y luego —en la letra b— «confiarlo al cuidado
de una persona o familia en casos de urgencia. El juez preferira, para
que asuman provisoriamente el cuidado, a sus parientes consanguineos
0 a otras personas con las que tenga relacion de confianza».

La decision de separar a los hijos de sus padres es una decision de
ultima ratio, es decir, estrictamente necesaria para salvaguardar los de-
rechos de los nifos, nifias y adolescentes, y la judicatura debera confiar
su cuidado a sus parientes consanguineos o a otras personas que tengan
una relacién de confianza con ellos y a falta de las personas descritas,
disponer su ingreso a un establecimiento.

Segun lo prescrito en el articulo 77 de la Ley 19.968:

Cuando los padres, personas responsables o cualquier otra persona im-
pidan la ejecucién de la medida acordada, el organismo responsable de
su ejecucion o seguimiento comunicara al tribunal la situacion para que
este adopte las medidas que estime conducentes y propondra, si fuera el
caso, la sustitucion por otra medida que permita alcanzar los objetivos
fijados. El tribunal determinard la sustitucién de la medida u ordenara
los apremios pertinentes para su cumplimiento forzado.

Institucion que ejecuta la medida de proteccion

En el caso de que la medida de proteccion disponga que sea una insti-
tucidn la que intervenga en el restablecimiento de los derechos vulnera-
dos, dentro de aquellos deberes especiales que la institucidn tiene como
tal, se consideran:

a) Deber de reserva y confidencialidad, segiin la Ley 21.430: «Los or-
ganismos, entidades e instituciones publicas y privadas actuaran con la
obligada reserva en el ambito de la atencidn y proteccidn a la infancia
y la adolescencia, adoptando las medidas oportunas para garantizar la

sociedad. Ese reconocimiento, esta vinculado con lo establecido en nuestra actual
Constitucion y, ademas, por lo establecido por el preambulo de la Convencién de
los Derechos del Nifio que la reconoce como medio natural para el crecimiento y
bienestar de todos sus miembros, en particular de los nifios. Tanto en la Convenciéon
como en la Ley 21.430, se establece que esta debe ser protegida y asistida necesa-
riamente para que asuma en plenitud sus responsabilidades dentro de la sociedad
(inciso tercero articulo 2).
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efectividad de su derecho a la vida privada, a la honra y propia imagen
en el tratamiento confidencial de la informacién con la que cuenten y
de los registros en los que conste dicha informacién (articulo 64 de la
Ley 21.430)».

La sancion ante la infraccion —segun lo dispuesto por la Ley 21.302—*
sera la pena de presidio menor en su grado minimo a medio y, ademas,
la pena de suspension del cargo.

b) Deber de denuncia: «Los funcionarios publicos, agentes publicos
que presten servicios al Estado bajo cualquier modalidad contractual,
asi como toda persona natural o juridica que desempeiie la funcion pu-
blica a que se refiere el articulo 3 de la Ley 20.032, tienen el deber de po-
ner en conocimiento de las instituciones competentes, especialmente de
las contempladas en el titulo 4, toda situacion que pueda ser constitutiva
de afectacion o amenaza de los derechos de los nifios, nifias y adolescen-
tes, o de su vulneracion (articulo 63 de la Ley 21.430)».

El inciso segundo y tercero, ademas, consideran que:

8 Articulo 33 de la Ley 21.302, deber de reserva y confidencialidad: «Los funcio-
narios de los 6rganos del Estado que tengan acceso al sistema de informacion a que
se refiere el articulo 31, los funcionarios del Servicio, los miembros del Consejo de
Expertos a que se refiere el articulo 9, el personal de los colaboradores acreditados
y toda persona que desempeiie cargos o funciones en tales instituciones, cualquiera
sea la naturaleza del vinculo, sea o no remunerado, que traten datos personales de
nifios, nifias o adolescentes o de sus familias, deben guardar secreto o confiden-
cialidad a su respecto y abstenerse de utilizar dicha informacién con una finalidad
distinta de las funciones legales que les corresponda desempenar o utilizarla en be-
neficio propio o de terceros.

»Se encuentran especialmente sujetos a reserva y confidencialidad todo informe,
registros juridicos y médicos, actas de audiencia, historial de vida y los documentos
relacionados con la forma, contenido y datos de los diagndsticos o intervenciones a
las que estd o estuvo sujeto el nifio, nifia o adolescente.

»Para efectos de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 125 de la Ley 18.834,
que aprueba Estatuto Administrativo, cuyo texto refundido, coordinado y sistema-
tizado fue fijado por el Decreto con Fuerza de Ley 29, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, se estimara que los hechos que configuren infracciones a esta disposicion
vulneran gravemente el principio de probidad administrativa, sin perjuicio de las
demas sanciones y responsabilidades que procedan.

»El que revelare informacion confidencial que tuviere en razén de su funcién, o con-
sintiere en que otro acceda a esta, sera sancionado con la pena de presidio menor en su
grado minimo a medio. Sila conducta fuere cometida por un funcionario publico, este
incurrira, ademas, en las penas de suspension de su cargo de conformidad a la ley».

158%.



Academia Judicial de Chile
Materiales Docentes

Todo funcionario o agente publico, en especial los pertenecientes a las
Oficinas Locales de la Nifiez y a los colaboradores acreditados del Ser-
vicio Nacional de Proteccién Especializada a la Nifiez y Adolescencia,
tienen la obligacion de denunciar, dentro del plazo de veinticuatro ho-
ras, ante los 6rganos competentes, la comisién de hechos que puedan
revestir el caracter de delito en contra de un nifio, nifia o adolescente.

El incumplimiento de los deberes a que se refiere este articulo se en-
tendera como falta o incumplimiento grave de las funciones, contratos
o convenios, segun corresponda, sin perjuicio de las sanciones penales
establecidas en el articulo 177 del Cédigo Procesal Penal.

c¢) Obligacion de informar acerca del cumplimiento de las medidas
adoptadas: «El director del establecimiento, o el responsable del pro-
grama, en que se cumpla la medida adoptada tendra la obligacién de
informar acerca del desarrollo de la misma, de la situaciéon en que se
encuentra el nifo, nifia o adolescente y de los avances alcanzados en la
consecucién de los objetivos establecidos en la sentencia. Ese informe
se evacuara cada tres meses, a menos que el juez sefiale un plazo mayor,
con un maximo de seis meses, mediante resolucién fundada (articulo 76
de la Ley 19.968)».

Poder Judicial

El articulo 57 de la Ley 21.430, dispone que «la adopcién y el cumpli-
miento oportuno y eficiente de las medidas de proteccién serd de res-
ponsabilidad del Poder Judicial, el que ordena las medidas de protec-
cién judiciales». El mismo articulado dispone, en el numero 5, que la
proteccion judicial:

Es aquella proteccion especifica de caracter especializado que corres-
ponde disponer a los tribunales de justicia ante casos de nifios, nifias y
adolescentes vulnerados en sus derechos fundamentales, con el objeto
de restituir el ejercicio de sus derechos y reparar las consecuencias de las
vulneraciones. Se realiza mediante el ejercicio de la funcién jurisdiccio-
nal especializada, establecida en la Ley 19.968, que crea los Tribunales
de Familia, y conforme a un debido proceso legal y a los demas derechos

9 El articulo 177 del Cédigo Procesal Penal, remite a lo establecido en el articulo
494 del Cédigo Penal: «Sufriran la pena de multa de una a cuatro unidades tributa-

rias mensuales».
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garantizados en la Constitucion Politica de la Republica y en los tratados
de derechos humanos ratificados por Chile que se encuentran vigentes.

Con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley, la Ley 19.968 ya
establecia una serie de obligaciones que la judicatura debia cumplir para
el éxito de la medida de proteccion, las que atin permanecen vigentes.
Dentro de estas obligaciones, se considera que la determinacién de una
medida de proteccion debe ser fundada en antecedentes calificados; se
debe entregar informacion clara (lenguaje comprensible) a los compa-
recientes en la audiencia, respecto al motivo de su comparecencia y res-
ponder sus dudas; se deben indagar los hechos que motivaron el proce-
so y en qué forma afectan al nifio, nifia o adolescente; se debe explicar
la naturaleza y objetivos de la medida adoptada, fundamentos y dura-
cion; se deben visitar personalmente los establecimientos residenciales
en los que se cumplan medidas de proteccion, y, en especial, se debe
tener como maxima consideracion para la toma de decisiones el interés
superior del nifio.

La Ley 21.430 agrega, en el inciso segundo del articulo 28:

Los drganos del Estado, en el ambito de sus competencias, velaran para
que en los procedimientos en que participe directamente un nifno, nifia
o adolescente existan medios adecuados a su edad, madurez y grado
de desarrollo, con el objeto que este pueda formarse un juicio propio y
pueda expresarlo. Especialmente, velaran por el empleo de un lenguajey
entrega de informacion necesaria de un modo adecuado a su capacidad
de entendimiento y procuraran que se tengan en cuenta las necesidades
lingiiisticas de los nifios, nifas y adolescentes pertenecientes a grupos
que lo requieran.

Nirios, nifias y adolescentes

Es importante recalcar que los NNA deben ser considerados —durante
todo y cualquier proceso judicial— sujetos de derechos que ejerceran
todas las acciones que la ley les otorgue para dar cuamplimiento a una me-
dida de proteccidn, para modificarla, suspenderla o revisarla (figura 1).
Asi, los articulos 79 y 80 de la Ley 19.968 establecen que los nifios,
nifias y adolescentes —respecto de los cuales se encuentre vigente una
medida de proteccion judicial — tendran derecho a que el juez o jueza
los reciba personalmente, cuando lo soliciten por si mismos o represen-
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Por si mismos

A través de sus padres

Derecho a que el juez los
reciba personalmente

Derechos de |OS_NNA en A través de las personas
etapa de cumplimiento que lo cuidan

Derecho
a ser oido
A través del director
del establecimiento

A través de la persona
responsable del programa
en donde se da cumplimiento
a la medida de proteccion

Figura 1. Derechos de los nifios, nifas y adolescentes en la etapa de cumplimiento
de las causas de sobre medidas de proteccién.

tados. Como intervinientes podran solicitar la suspension, modificacion
y cesacion de las medidas, siempre que las circunstancias lo justifiquen.

El inciso tercero de la Ley 21.430 dispone, ademads, que podran mani-
festar su opinién durante los procedimientos que los afecten, ya sea por
si mismos o a través de la persona que designen (lo cual se condice con
su derecho a ser oido).”” En palabras de Rey-Galindo (2019: 41-42):

No basta que se reconozca a los NNA como sujetos de derechos, sino
que se permita que los ejerzan activamente, y que los Estados otorguen
la posibilidad del acceso a la justicia de modo seguro y protegido. Es
decir, que los mecanismos de la justicia deben ser accesibles, adecuados,
y eliminando toda formalidad u otras limitaciones y/o exigencias que
restrinjan injustificadamente la capacidad de los NNA de acceder a la
justicia.

10 Articulo 28 de la Ley 21.430, derecho a ser oido: «Todo nifio, nifia 0 adolescente
tiene derecho a que sus opiniones sean oidas y debidamente consideradas, de acuer-
do con su edad, madurez y grado de desarrollo, en los procedimientos o actuaciones
administrativas o judiciales en que se decida sobre alguna cuestion particular cuya
determinacion pueda afectar sus derechos o intereses, especialmente en el ambito
familiar, escolar, sanitario, comunitario, administrativo y/o judicial. En el ejercicio
del derecho se resguardaran las condiciones de discrecion, intimidad, seguridad,
recepcion de apoyo, libertad y adecuacion de la situacion».
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En relacién con lo anterior, el articulo 50 de la Ley 21.430 dispone:

Todo nifo, nifa y adolescente tiene derecho a que en todos los pro-
cedimientos administrativos y judiciales se le respeten las garantias de
un proceso racional y justo, y se le aseguren, entre otros, el derecho de
tutela judicial; el derecho a ser oido; el derecho a ser informado del pro-
cedimiento aplicable y de los derechos que le corresponden en el proce-
so; el derecho a una representacion juridica y/o judicial distinta de la de
sus padres y/o madres, representantes legales, o de quienes los tengan
legalmente bajo sus cuidado, en caso de intereses incompatibles; el de-
recho a una representacion judicial especializada para la defensa de sus
derechos; el derecho a presentar pruebas idoneas e independientes; el
derecho a recurrir; asi como los derechos y garantias que le confieren la
Constitucion Politica de la Republica, los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Chile que se encuentren vigentes y
las leyes.

En el inciso segundo de esta norma, ademas, se enfatiza la obligacion
de garantizar progresivamente el derecho a defensa juridica letrada (es
decir, que quien lo represente sea un abogado o abogada), especializada
(que conozca la legislacion en materia de infancia) y auténoma (que no
represente otros intereses mas que los del NNA). La sancidn por la falta
de intervencidn del abogado del nifio, nifia o adolescente sera la nulidad
de todo lo obrado.”

Actores con responsabilidad indirecta respecto
al cumplimiento de la medida de proteccion

Para que la medida de proteccidn tenga éxito, es necesario que se cum-
plan una serie de presupuestos legales, administrativos y relacionados
con la implementacién de politicas publicas que sustenten el actual sis-
tema de proteccion de la nifiez. La Ley sobre Garantias y Proteccidn In-
tegral de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia reconoce como parte
del Sistema de Garantias y Proteccidn Integral de los Derechos de la Ni-
fiez y Adolescencia al Ministerio de Desarrollo Social y Familia; Comité

11 Inciso final articulo 18 Ley 19.968: «Tratandose de los procedimientos sefialados
en los parrafos 1y 2 del titulo 4 de esta ley, la intervencién del abogado del nifio, nifa
o adolescente sera obligatoria y su omision se sancionara con la nulidad de todo lo

obrado».
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Interministerial de Desarrollo Social, Familia y Nifiez; Subsecretaria de
la Nifiez; Defensoria de los Derechos de la Nifiez; Servicio Nacional de
Proteccion Especializada a la Nifiez y Adolescencia; Servicio Nacional
de Reinsercion Social Juvenil; Oficinas Locales de la Nifiez; Consejo de
la Sociedad Civil de la Nifiez, y el Consejo Consultivo Nacional de Ni-
fos, Nifias y Adolescentes.

Para efectos del cumplimiento de las medidas de proteccidn, existen
diversos roles que se deben cumplir para que la medida produzca los
efectos que se esperan:

 Rol coordinador del Poder Judicial: El articulo 58 de la Ley 21.430
ordena que la coordinacidn necesaria para el cumplimiento efec-
tivo y oportuno de la proteccion a nivel regional compete a los
presidentes de las Cortes de Apelaciones y a los directores regiona-
les del Servicio Nacional de Proteccion Especializada a la Nifiez y
Adolescencia que correspondan. A nivel comunal, es responsabili-
dad de las Oficinas Locales de la Nifiez y de los jueces presidentes
de los tribunales de familia, en caso de tribunales pluripersonales,
del juez titular del tribunal de familia o del juzgado de letras com-
petente, si se trata de tribunales unipersonales.

« Rol de supervigilancia y fiscalizacién de la Subsecretaria de la Ni-
fiez: En conformidad con lo establecido por el articulo 75, este orga-
nismo debera colaborar con la administracion, coordinacién y su-
pervision de los sistemas o subsistemas de gestion intersectorial que
tengan por objetivo procurar la prevencion de la vulneracién de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes y su proteccion integral.

 Rol de resguardo de derechos por parte de los Carabineros de Chi-
le y la Policia de Investigaciones. En los incisos primero y segundo
del articulo 78 de la Ley 21.430 se indica: «En el ejercicio de sus
competencias y funciones, los funcionarios de Carabineros de Chi-
le y de la Policia de Investigaciones de Chile deberan tener especial
consideracion en el resguardo de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, y su relacion con ellos. Las Fuerzas de Orden y Segu-
ridad Publica deberan contar con personal debidamente formado
en el trato con nifos, niflas y adolescentes, en los derechos que les
corresponden, asi como en la normativa que les es aplicable. De
igual forma, el sistema de formacion de estas instituciones debera
incluir capacitaciones periddicas sobre estas materias, dirigidas a
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todo funcionario que tenga interaccién o trato directo con nifos,
nifias y adolescentes en el ejercicio de sus funciones».

o Estas instituciones deberan cumplir con los presupuestos descri-
tos, para ejercer el cumplimiento coercitivo de lo dictado por una
medida de proteccion (cuando este ejercicio es requerido).

« Rol del Estado en la creacion de la Politica Nacional de Nifiez
y Adolescencia: El Estado (en todas sus dimensiones) es quien,
sin lugar a duda, debe establecer las condiciones necesarias para
que las diversas acciones protectoras del nifio, nifia o adolescente
—entre ellas, las medidas de proteccion— se desenvuelvan en un
medio adecuado para que produzcan los efectos esperados ante
su dictacion. En el articulo 79 y siguientes de la Ley 21.430, se es-
tablecen los presupuestos para la construccion de la Politica Na-
cional de la Nifiez y la Adolescencia. Asi, en su articulo 8o pres-
cribe: «La politica que se formule debera contener, a lo menos, un
diagnoéstico de la situacion de la nifiez y adolescencia en el pais,
sus objetivos y fines estratégicos, distinguiendo dreas y materias;
orientaciones y ejes de accion dirigidos al cumplimiento de di-
chos objetivos y fines, considerando criterios de descentralizacién
y desconcentracion, segin corresponda. La Politica Nacional de la
Nifiez y Adolescencia y su Plan de Accidn aseguraran que el Siste-
ma de Garantias y Proteccidn Integral de los Derechos de la Nifiez
y Adolescencia sea de caracter:

»Universal, garantizando el ejercicio de sus derechos a todos los
nifios, nifias y adolescentes dentro del territorio de la Republica.

»Coordinado, cumpliendo con la unidad de accion, la eficiencia
debida y evitando la interferencia de funciones.

»Integral, abordando las necesidades de los nifios, nifias y ado-
lescentes en las diferentes etapas de su desarrollo progresivo hasta
el cumplimiento de la mayoria de edad.

»Sistémico, considerando la proteccion de los derechos en un
marco conjunto e interrelacionado que incluya a los nifios, nifias y
adolescentes, a sus padres y/o madres, a las familias, la comunidad,
la sociedad civil y a los 6rganos del Estado, con vistas a una mayor
eficacia en la accién.

»Intersectorial, relacionando en sus contenidos las diferentes di-
mensiones de las prestaciones publicas que se desarrollan en dife-
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rentes sectores, y generando la capacidad de incidir en las politicas
de las entidades del sector publico que presten servicios vinculados
a los derechos de los nifios, nifas y adolescentes.»

Cumplimiento y alzamiento segun el tipo de medidas:
Particularidades

A partir de la asuncidn del nuevo Servicio de Proteccion Especializa-
da,”” cada vez que un tribunal dicte una resoluciéon —por via de medida
cautelar o como sentencia definitiva— debera definir y precisar tanto la
linea de accién como el programa especifico que desea que intervenga
la situacién del nifo, nifia o adolescente y remitir este requerimiento al
director regional del servicio que opere en el territorio en el que el tri-
bunal ejerce sus funciones.

Esta persona deberd, mediante un procedimiento racional, justo y en
un plazo breve, asignar una vacante en uno de los proyectos especificos,
que corresponda con la linea de accién y con el programa definidos por
el tribunal. Asi, sera este el proyecto que ejecutara la orden judicial. Una
vez determinada una medida de proteccion judicial, el Servicio Nacio-
nal de Proteccidn Especializada a la Nifiez y Adolescencia dara cumpli-
miento a la medida adoptada por el tribunal en el plazo y condiciones
fijadas en la resolucion judicial, so pena de incurrir en desacato a la
autoridad judicial, sin perjuicio de la facultad del servicio de determinar
los proyectos que daran cumplimiento a las medidas ordenadas; asi lo
senala el inciso final del articulo 71 de la Ley 21.430.

Ahora bien, toda medida de proteccion es temporal por constituir
una medida excepcional de intervencion en la vida familiar, la judicatu-
ra debe fijar plazos breves y acotados a toda medida de proteccion. Por
otra parte, la medida de proteccion de derechos del NNA debe suspen-
derse en cuanto la situacion de vulneracidn o de amenaza haya cesado
y, en caso de ser indispensable para el cumplimiento de sus fines, la
medida de proteccion puede ser prorrogada si y solo si se ha justificado
estrictamente su prolongacion.

En particular, iniciada una causa de cumplimiento, también denomi-
nada causa RIT «X», debe considerarse que, si se trata de una medida de
proteccion que implique la internacion de un nifio, nifia o adolescente,

12 De acuerdo con los articulos 18 y siguientes de la Ley 21.302.
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el articulo 30 de la Ley 16.618 establece que tendra un caracter esencial-
mente temporal, no se decretara por un plazo superior a un afio y el
tribunal la debe revisar cada seis meses.

En 2014 se firmé el Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre
el Poder Judicial, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y el Ser-
vicio Nacional de Menores (Sename) cuyo objetivo central era regular
formalmente los deberes de informacion y seguimiento de las entidades
que participan en el proceso de adopcidn e implementacién de medidas
de proteccion de NNA. El convenio sefiala que en el caso de la interna-
cion de un nifio o adolescente, la direccion del Servicio de Proteccién
Especializada a la Niflez y Adolescencia (continuador de la labor del
Sename) debe poner a disposicion de los tribunales de familia un servi-
cio de informaciones expedito (teléfono y correo electronico), a través
de los que entregara en tiempo real la informacion del centro idoneo de
la red de proyectos de proteccion que disponga de la vacante para dar
cumplimiento a la medida cautelar o sentencia de internacién. Para esto
tendra una hora como plazo maximo.

En cuanto a la obligacién de informar el cumplimiento del programa
decretado en la medida, el convenio indica:

En atencién al cumplimiento del deber de informar acerca del desa-
rrollo del programa, de la situaciéon en que se encuentra el nifio, la nifia
o el adolescente y de los avances alcanzados en la consecucién de los
objetivos establecidos en la sentencia, conforme al articulo 76 de la Ley
19.968, el Servicio incorporara dicho informe con las conclusiones o el
estado de avance del desarrollo del programa [...] en el formulario indi-
vidual, trimestralmente.”

Los programas e instituciones deben enviar al tribunal informes tri-
mestrales del avance y situacion actual del caso en cuestidn, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 19.968.

Respecto a la calificacion diagndstica, deberad ser remitida junto con
el plan de intervencion, si corresponde, a mas tardar dentro de 60 a 90
dias luego de ordenado por el tribunal el ingreso al programa (figura 2).

13 «Convenio de cooperacion institucional entre el Servicio Nacional de Menores,
Ministerio de Justicia y Corporacién Administrativa del Poder Judicial», 6 de marzo
de 2015, disponible en https://bit.ly/3rwogmy
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Figura 2. Flujograma de causas de cumplimiento de medidas de proteccion.

Por otra parte, como mecanismo de control, el articulo 78 de la Ley
19.968 dispone que «los jueces de familia deberan visitar personalmente
los establecimientos residenciales existentes en su territorio jurisdiccio-
nal en que se cumplan medidas de proteccidn [...] a lo menos cada cua-
tro meses». Se indica también el deber de la judicatura de entrevistar a
los menores a fin de informarse de su estado o cualquier situacion que
se presentare y, luego de la visita, evacuar un informe que contendra
las conclusiones derivadas de la misma, el que serd ingresado resumi-
damente al formulario de registro individual y remitido al Servicio Na-
cional de Menores y al Ministerio de Justicia y Derecho Humanos. Esto
ultimo, detallado en el Autoacordado 37-2014, el cual tiene por objeto
regular el seguimiento de medidas de proteccion y centros residenciales,
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por los Tribunales de Familia. En el mismo autoacordado, se especifica
que cada vez que visite el centro de internacidn, el juez o jueza que de-
cret6 la medida o aquel del territorio jurisdiccional en que se encuentra
el centro, segun sea el caso, deberd registrar el resultado de esa diligencia
y actualizar la informacion del nifio, nifia o adolescente en el formulario
de residencia.”* Luego, se aplicard lo sefialado por el inciso final del arti-
culo 71 de la Ley 21.430.

La Corte Suprema ordend, en 2021, la constitucion de una mesa espe-
cial de trabajo con el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, para el
abordaje de todos los asuntos que deriven de esta materia. Un aspecto
relevante es que la Ley 21.302 considera la creacion de un sistema inte-
grado de informacion, seguimiento y monitoreo, que debera proveer los
datos necesarios para el seguimiento de los nifios, nifias y adolescentes
sujetos de atencion del Servicio Nacional de Proteccion Especializada a
la Nifiez y Adolescencia y el monitoreo del cumplimiento de las medi-
das que se hayan aplicado a su respecto.

El sistema contendra el registro completo de los datos de los nifios,
nifias y adolescentes, y monitoreo permanente de las medidas de pro-
teccion ordenadas por los juzgados con competencia en familia, a par-
tir del desarrollo de los Centros de Observacion y Control de Cumpli-
miento de Medidas de Proteccion. Esto ha permitido dar una respuesta
oportuna y concreta a mejoras administrativas, al fortalecer la etapa de
cumplimento de los procesos de proteccion, lo que sin duda ha ayudado
a facilitar el funcionamiento efectivo de la relacion entre el Estado como
garante y el nifio, nifia o adolescente vulnerado como sujeto de derecho.

Cumplimiento de las medidas en el procedimiento
administrativo

El incumplimiento en esta sede puede darse respecto al incumplimiento
de los requisitos de la medida de proteccion y al incumplimiento del
contenido de la propia medida.

Sobre el incumplimiento de los requisitos que se establecen para que
la medida produzca efectos, el articulo 69 de la Ley 21.430 entiende que
esta medida se torna ilegal. El articulo 74 establece la accidn de reclama-
cion por ilegalidad de la medida:

14 Articulo 3, Acta 37-2014.
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Todo nifio, nifia o adolescente, o cualquier otra persona que haya in-
tervenido en el procedimiento de proteccién administrativa, o a quien
afecte la medida adoptada, podra recurrir ante la Corte de Apelaciones
correspondiente al domicilio de la recurrida, en contra de actos ilegales
o arbitrarios de la Oficina Local de la Nifiez ocurridos en el proceso de
proteccion administrativa o en contra de la resolucién que ordend la
medida de proteccion, por infraccidon de lo dispuesto en los articulos 67,
68, 69, 70 y 72, o vulnerando los derechos de los nifios, nifias o adoles-
centes.”

Segun el articulo 66 letra d) de la Ley 21.430, sera la Oficina Local de
la Nifiez la responsable de:

Iniciar y gestionar los procesos de protecciéon administrativa univer-
sal y/o especializada de los derechos de los nifios, nifias o adolescentes
destinados a adoptar las medidas de proteccion consignadas en la pre-
sente ley, de oficio o a peticién del nifio, nifia o adolescente, sus padres
y/o madres, sus representantes legales o quien lo tenga legalmente a su
cuidado, o de cualquier persona interesada en el respeto de los derechos
de nifios, niflas y adolescentes, de conformidad con el procedimiento de
proteccion administrativa establecido en el articulo 72.

Segun este ultimo articulo, y con el objeto de realizar las funciones ya
senaladas, el procedimiento administrativo de medidas de proteccién
debe cumplir los siguientes requisitos:

o El procedimiento podra iniciarse de oficio o por requerimiento
oral o escrito del nifio, nifla o adolescente, su padre y/o madre,
representante legal o quien lo tenga a su cuidado, y en general, por
cualquier persona que tenga interés.

o Al requerimiento no le sera exigible mayor formalidad que la ex-
posicion de los hechos y los antecedentes minimos para la correc-

15 El inciso segundo de esta norma establece también: «El recurso deberd ser in-
terpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, contado desde la ocurrencia del
hecho ilegal o arbitrario, de la notificacion de la adopcién de la medida o desde que
el afectado que no fue parte del proceso tome conocimiento de la medida adoptada,
y se tramitara conforme al procedimiento aplicable al recurso de proteccion, con
excepcion de los plazos para que el recurrido informe a la Corte de Apelaciones y
esta dicte sentencia, los que se reduciran a cinco y dos dias habiles, respectivamen-
te. Todo lo anterior, sin perjuicio del derecho a recurrir de amparo o proteccion, si
fuere procedente, de conformidad con la Constitucion y la ley».
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ta individualizacion de los intervinientes. En caso de iniciarse por
un requerimiento oral, el relato debera constar en un acta.

« Recibida la denuncia o requerimiento, se analizara su procedencia
y se entregara una respuesta fundada al respecto.

« Recabados todos los antecedentes iniciales, la Oficina Local de la
Nifiez ponderara si hay mérito para la adopcién de una medida
de proteccion administrativa. Si del analisis se aprecia que no hay
mérito para ello, emitira la decision respectiva, que debera ser fun-
dada y decretara el cierre del caso.

« El nifio, nifla o adolescente cuya situacion sea o pueda ser afec-
tada por la decision del 6rgano administrativo tiene el derecho
de intervenir en cualquier estado y grado del proceso, designar
abogado o requerir asistencia juridica gratuita y expresar su opi-
nién y deseos. Se debera garantizar el ejercicio de este derecho y
propiciar que los nifios, nifias o adolescentes expresen su opinidon
sobre el asunto que les concierne, en un ambiente adecuado. A es-
tos efectos, el nifio, nifia o adolescente podra hacerse acompanar
de una persona de su confianza.

o Una vez determinado el diagnoéstico y la eventual medida por
adoptar, se suscribira un acuerdo mediante acta escrita entre los
intervinientes y el Estado, representado por la Oficina Local de
la Nifiez, donde se plasmaran todos los compromisos que sean
pertinentes para superar la amenaza o vulneracidon de derechos.
El acuerdo es un compromiso suscrito voluntariamente, en el que
se debera individualizar a los interesados, las acciones compro-
metidas, los actores involucrados en la prestaciéon de servicios de
proteccion, la debida supervision del caso, la duracion de la inter-
vencidn y los objetivos que sea necesario alcanzar.

o Iniciado el procedimiento para aplicar una medida de proteccion,
se citara a los interesados a un dia y hora determinados, en el mas
breve plazo, para que asistan a la sesion a fin de resolver sobre el
caso. Ademas, se estableceran, de ser ello requerido, las acciones
de diagndstico biosicosocial y recopilacion de antecedentes que
considere necesarios, para lo cual se dispondra del conjunto de
programas de la oferta. En el proceso de evaluacion se determina-
ra el diagnostico y demas acciones para verificar la existencia de la
amenaza o vulneracion de derechos. Los intervinientes podran ex-
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poner por escrito u oralmente lo que estimen pertinente, antes de
la sesion o en la misma instancia, acompanando todos los antece-
dentes que sean necesarios en apoyo de sus argumentos. La sesién
se efectuard con quienes asistan, aun cuando las personas intere-
sadas debidamente notificadas no hayan concurrido o no hayan
hecho valer sus alegaciones y antecedentes. Las decisiones que se
adopten se notificaran por el medio mas idéneo que permita dejar
constancia de ellas. De no asistir los citados a la sesién o fracasada
la instancia de busqueda de acuerdos y compromisos concretos
para la superacion de amenaza o vulneracion, la Oficina Local de
la Nifiez evaluard, en atencion al interés superior del nifio, nifia
o adolescente, la necesidad de derivar el caso a los tribunales de
familia, de conformidad con el articulo 71 de la Ley 21.430, y si se
requiere la adopcion urgente de una medida de protecciéon admi-
nistrativa.

o La medida de protecciéon administrativa deberda adoptarse en el
plazo maximo de treinta dias de iniciado el procedimiento.

o Toda medida de proteccion administrativa debera ser revisada a lo
menos cada tres meses, adoptandose las acciones necesarias para
su modificacion, mantencién o cese.

« Cuando el procedimiento se haya iniciado a peticién de persona
interesada, el desistimiento de la accién no paralizara el curso del
proceso si, a juicio de la Oficina Local de la Nifiez, existen indicios
o razones suficientes de la existencia de una amenaza o vulnera-
cion de derechos para continuar de oficio.

Respecto al incumplimiento de lo dispuesto por la medida de pro-
teccidn en el caso particular —en sede administrativa— el articulo 70
dispone que:

Las medidas de proteccién administrativas referidas en el inciso pri-
mero del articulo precedente seran adoptadas por las Oficinas Locales
de la Nifiez, sin perjuicio de las competencias especificas que tengan los
demas d6rganos de la Administracion del Estado, cuya accion deberd so-
licitar y gestionar cada vez que sea necesario para la proteccion adecua-
da de los nifios, nifias y adolescentes en cumplimiento de los principios
de coordinacidn, articulacion e intersectorialidad, debiendo los 6rganos
del Estado actuar con eficiencia y celeridad.
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En su inciso segundo, ademas, ordena:

[En] los casos en que padres, madres, personas responsables de su cui-
dado o cualquier otra persona impidan la ejecucién de la o las medidas,
las incumplan de modo grave o las contravengan reiterada e injustifi-
cadamente, la Oficina Local de la Nifiez seguird lo establecido en los
literales e) y f) del articulo 66 y lo dispuesto en el articulo 71. El tribunal
podra ordenar los apremios pertinentes para su cumplimiento forzado,
devolviendo el caso a la Oficina Local de la Nifiez o, en su caso, de es-
timar que procede alguna de las medidas de proteccion de su exclusiva
competencia, retendra el asunto e iniciara un procedimiento de adop-
ciéon de medidas de proteccidn, notificando la decision a la Oficina Lo-
cal de la Niflez.

Pero ademads, en el nimero 11 del articulo 72 de la misma normativa,
el legislador estima que en los casos en que los padres, madres, per-
sonas responsables de su cuidado o cualquier otra persona impidan la
ejecucion de la o las medidas, las incumplan de modo grave o las con-
travengan reiterada e injustificadamente, la Oficina Local de la Nifiez
comunicara los hechos al tribunal de familia competente y procedera
de acuerdo con lo establecido en los literales e) y f) del articulo 66 y en
el articulo 71 de la Ley 21.430. El tribunal podra disponer el apremio
de arresto hasta por quince dias a que se refiere el articulo 94 de la Ley
19.968 que crea los Tribunales de Familia y, en caso de no obtenerse el
cumplimiento por esa via, proceder de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 240 Cddigo de Procedimiento Civil.

Por otra parte, el articulo 71 regula la derivacion de casos entre la sede
administrativa y judicial:

La sede judicial derivara obligatoriamente a proteccién administrati-
va todos los casos que, en atencién a los antecedentes que obren en su
poder, no requieran de medidas judiciales para la oportuna y adecuada
atencion del nino, nifla o adolescente, mediante una resolucién funda-
da, cualquiera sea el estado de la causa. En estos casos, las Oficinas Lo-
cales de la Nifiez tendran la obligacién de iniciar la gestion del caso en
el plazo minimo posible segtin lo establecido en el reglamento mencio-
nado en el articulo 65.

El inciso segundo precisa que la derivacion de los casos de riesgo,
de amenazas o de vulneraciones de derechos desde la proteccién admi-
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nistrativa a la proteccion judicial sera imprescindible en las siguientes
situaciones:

« Sila intervencion con la familia en contexto de voluntariedad no
es posible conforme al diagndstico previo realizado, y se requiere
laadopcion de medidas de proteccion que afecten sustantivamente
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y sus familias, que
son de exclusiva competencia de los tribunales de familia. Para
ello, se deben enviar los antecedentes a los tribunales competentes,
de oficio o a peticion de parte.

« Sila intervencién en un caso de protecciéon administrativa espe-
cializada se ve frustrada durante la etapa de implementacién y se-
guimiento por la no adherencia al plan de intervencion.

o Si la intervencion en un caso de proteccion administrativa uni-
versal se ve frustrada durante la etapa de implementacién y segui-
miento por incumplimiento grave o contravenciones reiteradas e
injustificadas de las medidas adoptadas por la Oficina Local de la
Nifiez, por parte de los adultos a cargo de la proteccién y cuidado
del nifio, nifia o adolescente, y considerando de manera primor-
dial el interés superior del NNA, se requiere continuar con el pro-
cedimiento de proteccidn en sede judicial.

« Cuando, ademas de las causas que dieron origen a la proteccion
administrativa, aparezcan nuevos antecedentes de vulneracion de
derechos de igual o mayor entidad que los que dieron inicio a la
intervencion en contexto de proteccién administrativa y proceda
lo establecido en los numerales 1y 3.

Para lo anterior, sera la Oficina Local de la Nifiez y el Servicio Na-
cional de Protecciéon Especializada a la Nifiez y Adolescencia quienes
cumpliran los deberes ya descritos, en permanente coordinaciéon con
los tribunales de justicia, el Ministerio Publico y la Defensoria de los
Derechos de la Nifiez, cuando proceda.

Tal como ocurre en sede judicial, en sede administrativa tocara revi-
sar las medidas de proteccidn en los términos establecidos por el articu-
lo 73 de la Ley 21.430:

Toda medida de protecciéon administrativa debera ser revisada, a lo
menos, cada tres meses, adoptandose las acciones necesarias para su
modificacién, mantencién o cese. Dentro de los objetivos de la revision,
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la unidad respectiva debera ejecutar las siguientes acciones: a) revision
y seguimiento de las condiciones que motivaron el plan y las medidas;
b) ejecucion y coordinacion de instancias de gestion de redes y casos;
c) actualizacion y modificacién del plan de intervencion de acuerdo a la
variacion de la situacion del caso; d) egreso y seguimiento.
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Glosario

Acuerdo de pago serio y suficiente: Acuerdo propuesto por el alimen-
tante, con el objetivo de cancelar su inscripcion en el Registro de
Deudores de Alimentos en casos en que no tenga bienes suficientes
para solucionar el monto total de las pensiones alimenticias adeuda-
das. Sera serio si hace verosimil proyectar su cumplimiento integro,
y suficiente, si permite solucionar integramente la deuda en el menor
plazo posible.

Alimentos definitivos: Son aquellos que fija la judicatura mediante
sentencia definitiva o que se fijan por las partes litigantes mediante
avenimiento o transaccién aprobada judicialmente por el tribunal de
familia.

Alimentos provisorios: Son aquellos que fija la judicatura para ser pa-
gados durante la tramitacion del juicio y hasta que se dicte sentencia
definitiva en la demanda por alimentos.

Apremio: Conjunto de tramites a seguir en la ejecucion de las sentencias
que condenan al pago de una cantidad de dinero o al cumplimiento
de una obligacion determinada.

Autoridad parental: Es el conjunto de derechos y deberes que la ley es-
tablece a favor de los progenitores respecto de su hijo o hija.

Clausulas de aceleracion: Convencion en virtud de la cual las partes
acuerdan que, ante el incumplimiento del deudor de una obligacion
cuya exigibilidad depende de un plazo, el acreedor esta facultado para
declarar la caducidad del plazo y exigir el cumplimiento de la obliga-
cion respectiva.

Conyuge mas débil: Es aquel conyuge que se encuentra en una posicion
menos favorecida, tanto en el dmbito patrimonial como extrapatri-
monial, respecto a la posicion del otro conyuge.

Coparentalidad: Es aquel actuar coordinado y colaborativo que ambos
progenitores ejercen respecto a las decisiones que se toman en torno

a la vida del hijo o hija.
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Corresponsabilidad: Es la reparticion o distribucion de las responsa-
bilidades y tareas en forma equitativa entre los miembros de una or-
ganizacion determinada. En el ambito familiar, se entiende que estas
tareas pertenecen a la esfera doméstica.

Deber de cooperacion parental: Es aquel comportamiento que tiene
uno de los progenitores que beneficia al otro progenitor respecto al
cumplimiento de una expectativa legitima.

Estado de vulnerabilidad: Es aquella posicion que ocupa una persona
determinada, la cual es especialmente susceptible de ser gravemente
amenazada o afectada de sufrir un menoscabo tanto fisico como si-
quico.

Factores protectores: Son aquellos elementos que resguardan y benefi-
cian el ejercicio de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Habilidades parentales: Son aquellas capacidades que tienen madres,
padres y otros adultos, relacionadas con el cuidado, proteccién y edu-
cacion de un nifo, nifia o adolescente, que aseguran una proteccion
integral para su desarrollo.

Liquidacion de alimentos: Es la actualizacion de la deuda de alimentos,
certificada por el tribunal de familia, cuyo objetivo es activar los me-
canismos de cobro y eventual registro.

Medidas cautelares: Son las medidas judiciales que tienen por finalidad
asegurar el resultado de un proceso.

Medidas de proteccion: Son aquellas providencias que se solicitan e
interponen a favor de los derechos de nifios, nifias y adolescentes,
con el objeto de prevenir su vulneracién y resguardarlos y restituir-
los cuando se vean afectados. Cuando son conocidas por tribunales,
seran de caracter judicial; mientras que si son establecidas por las
Oficinas Locales de la Nifiez seran de cardcter administrativo.

Medidas de ultima ratio: Decisidn, orden o resolucion adoptada por el
érgano jurisdiccional que corresponde a la ultima alternativa razona-
blemente posible para cautelar, proteger, resguardar o reconocer un
derecho.

Menoscabo economico: Se entiende por tal, la disminucion patrimo-
nial de uno de los conyuges que nace a partir de la disolucion del
vinculo por divorcio o nulidad matrimonial.

Obligacion de pago: Aquella que consiste en la entrega de una cantidad
de dinero debida.
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Obstaculizacion del régimen comunicacional: Son aquellas acciones
orientadas a entorpecer la relacién y comunicacion entre un padre o
madre con su hijo o hija.

Oficinas Locales de la Nifiez: Institucionalidad administrativa encar-
gada del resguardo y proteccién de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes en una determinada comuna o territorio.

Orden de pago: Decreto en el cual se dispone la obligacién de cancelar
una suma de dinero.

Orden de retencion: Decreto judicial que ordena reservar una determi-
nada suma de dinero para satisfacer una obligacion de pago.

Pensiones alimenticias devengadas: Son aquellos alimentos en los cua-
les se adquiri6 el derecho de percibirlos y no se ha logrado su pago,
por no cobrarse; o habiendo hecho el cobro, el deudor no ha cumpli-
do con dicha obligacién.

Pensiones alimenticias futuras: Son aquellos alimentos aun no deven-
gados, pueden encontrarse regulados o no.

Personas con interés legitimo: Son aquellas a las que la ley les concede
acceso al Registro de Deudores de Alimentos: el deudor de alimentos,
la parte demandante o su representante legal, los tribunales con com-
petencia en asuntos de familia y las personas o entidades obligadas a
consultar el registro.

Pluralidad de deudas (inscritas en el registro): Se produce en caso de
tener el alimentante mas de una deuda inscrita respecto de distintos
alimentarios y regulada en distintas causas judiciales.

Procedimiento especial de pago: Aquel que consiste en la investiga-
cion del patrimonio de la persona alimentante deudora a través de la
revision de los sistemas de interconexién que mantiene la Comision
para el Mercado Financiero, el Servicio de Impuestos Internos y otros
servicios del Estado que se consideren pertinentes. Si se encuentran
fondos, se ordenara a las entidades financieras que informen sobre los
saldos y movimientos de las cuentas. Después, el tribunal de familia
ordenard, mediante resolucion, el pago de la deuda. Para asegurarse,
el tribunal dictard una medida cautelar de retencion de los fondos.

Procedimiento extraordinario de pago: Procedimiento aplicable en
caso que el alimentante no mantenga fondos en cuentas bancarias
o instrumentos financieros o de inversion y adeude tres o mas pen-
siones (continuas o discontinuas), con el objetivo de que el tribunal
consulte a la institucion administradora de fondos de pensiones en la
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que se encuentra afiliado el alimentante, de los saldos que mantiene
en su cuenta de capitalizacion individual de cotizaciones obligatorias
y de haberlos, se ordene el pago a el o los alimentantes.

Procesos de revinculacion: Son aquellas estrategias que tienen por ob-
jeto reconstruir los nexos emocionales entre los progenitores y el hijo
o hija con el cual no mantiene una relacion.

Proteccion de derechos: Es el area en el sistema de infancia que tiene
por objeto prevenir la vulneracioén de derechos y resguardarlos y res-
tituirlos al niflo, nifa y adolescente, cuando se vean afectados.

Registro de Deudores de Alimentos: Registro electrénico que tiene
por objetivo coordinar diversas medidas legales a fin de promover y
garantizar el cumplimiento del pago de las pensiones de alimentos.
Es de acceso remoto, gratuito e inmediato para cualquier persona con
interés legitimo en la consulta.

Requerimiento administrativo: Solicitud realizada por un interesa-
do para obtener el pronunciamiento de un drgano estatal, servicio o
entidad, de caracter extrajudicial, pero que debe ser observado por
encontrarse dentro de la esfera de competencia no jurisdiccional de
aquel 6rgano, servicio o entidad.

Responsabilidad parental: Son aquellos derechos y obligaciones que
tienen los progenitores respecto al resguardo y proteccion que tienen
sobre el hijo o hija menores de edad, en cuanto al ambito extrapatri-
monial como patrimonial.

Restitucion de derechos: Son aquellas acciones destinadas a reestable-
cer los derechos vulnerados de los nifos, nifias y adolescentes, de tal
manera que sean ejercidos en forma pacifica y garantizada.

Sistemas de regimenes comunicacionales: Son aquellas estrategias es-
tablecidas para determinar la forma en que el padre o madre que no
tiene el cuidado personal se podra relacionar o vincular con su hijo
o hija. Este sera progresivo, segtin se establezcan las distintas etapas
para ampliar la vinculacion.

Suspension del régimen comunicacional: Es aquella resolucién judi-
cial que ordena la interrupcion de la relacion entre el padre o madre
que no ostenta el cuidado personal con su hijo o hija.

Vinculo afectivo: Es el nexo emocional reciproco que se forma entre
dos o mas personas.
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